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. MATERIA

Se consulta sobre la facultad del 4rea generadora de la deuda’ para solicitar
la 6jecucion de la garantia presentada por el operador de comercio exterior y
respecto a la facultad del Gerente de Gestidn de Recaudacién Aduanera de
dispaner la ejecucién de la garantia sin intervencién del ejecutor coactivo.

Il. BASE LEGAL

~ Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N.° 1053% y
su Reglamento.

- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N.° 274443,

- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, aprobado por Decreto Supremo
N.® 115-2002-PCM*

- Procedimiento General IFGRA-PE.20, Garantias de los Operadores de
Comercio Exterior®,

- Procedimiento General [FGRA., PG.03, Procedimiento de Cobranzas
Administrativas®.

- Procedlmlento IFGRA-IT.02, Registro y Control de Liquidaciones de

Cobranza’

HI.LANALISIS

Previo al andlisis de los temas consultados, es pertinente sefalar que de
acuerdo al articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444 1a competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas
que de aquéllas derivan.

En tal sentido, las funciones de cada dependencia de la SUNAT deben estar
expresamente reguladas en la Ley General de Aduanas, su Reglamento, el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria, y en sus respectivos Procedimientos, por lo que
no cabe realizar interpretaciones extensivas al momento de determinar las

competencias.

Con relacién a la facuttad de fa Gerencia de Gestion de Recaudacion
Aduanera de disponer la ejecucion de las garantias se debe precisar que

' Por 4rea generadora de !a deuda entendemos 3 aquelias dependencias que de acuerdo al ROF, tienen por funcidn
determinar deuda tributaria aduanera: .

?Publicada el 27.6.2008.

}publicada el 11.4.2001 y normas modificatorias.

‘ Publucado el 28.10.2002.
% Aprobado por Resolucidn de Superintendencla Nacional Adjunia de Aduanas N 000483-2005-SUNAT/A, publicada
el 23,10.2005.

° Aprobado por Resalucién de Superintendencia Naclona! Adjunta de Aduanas N.° D00581-2003-SUNAT/A.

7 Aprobade por Resolucidn de Superintendencia Naciona! Adjunta de Aduanas N.° 00099-2010-SUNAT/A.



ésta se encuentra regulada en el literal d) del articulo 71° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria por lo que no existe duda ni confusién alguna
respecto al ejercicio de la misma, siendo un tema distinto el de determinar a
quién le corresponde iniciar el tramite de “solicitud de ejecucion”; lo cual
serd materia de aclaracidén en el presente informe.

A.Sobre la facultad del area generadora de la deuda para solicitar la

ejecucion de una garantia

1. El literal D1 del Procedimiento General IFGRA-PE.20, Garantias de los
Operadores de Comercio Exterior, sefiala lo siguiente:

- Las intendencias de aduanas de la Republica, a través del area
de Recaudacién y Contabilidad consolidan las deudas exigibles
generadas en su jurisdiccidn y envian a la Division de Control de
Recaudaciéon (DCR), por medios electrénicos, la solicitud de
ejecucion de la garantia, debidamente sustentada®.

- La IFGRA, INTA o IPCF consolidan las deudas exigibles
generadas en el ambito de su competencia y solicitan a traves
de medios electronicos a la Gerencia de Gestion de
Recaudacién Aduanera (GGRA) la ejecucién de la garantia,

debidamente sustentada.

Nétese que en el literal antes referido expresamente se establece que el
area de de Recaudacién y Contabilidad es la encargada de consolidar las
deudas exigibles en las intendencias de aduana de la Republica y enviar
a la GGRA la solicitud de ejecucién; puntualizando, en el caso de deudas
generadas en la IFGRA, INTA o en la IPCF, que cada “intendencia” debe
consolidar las deudas gue se generen en sus dependencias, y solicitar la
gjecucién de la garantia a la GGRA; no especificdndose una
dependancia en particular, encargada de consolidar las deudas.

Por otro lado, al analizar el flujo de la deuda tributaria aduanera, se
observa que en el numeral 2 del literal H de la Seccion VIl del
Procedimiento General IFGRA.PG.02, Procedimiento de Cobr_anzas

Administrativas se sefiala que:

“2. Vencido el plazo sin que el contribuyente haya interpuesto
recurso de reclamacion y/o reconsideracion segin corresponda
y sin contar con la mercancia gravada como prenda legal bajo
potestad aduanera, el area que generd el documento de
determinacién o el area de Tramite Documentario, cuando

Es preciso indicar que una disposicion similar también se encuenira establecida en sl numarai 2 del llteral D, de la
Seccion VIl de! Procedimlento Especiiico \FGRA-PE.08, Adeudes - Liguldacién de Cokranza, que sefiafa que "De
exislr carta fianza vigents de la apencia de aduana y siendo estos responsables solidarios, los encargados del drea
de Recaudacién - Cobranza Coacliva de las intendencias de Aduana solicltan a la Intendencia de Fiscalizacién y
Geslién de Recaudacién Aduanera su ejecucion por las deudas exigibtes; adjuntando la actualizacian y proyecclén
de !a deuda a un mes, Cuyo proceso se encuentsa snmarcado en e! Frocedimiento IFGRA-PE.20.
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S corresponda, remite dicho documento y demas vinculados,
en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, al ejecutor
coactivo para el inicio de la cobranza coactiva de acuerdo al

- procedimiento  IFGRA-PG.07 Reglamento de Cobranza
Coactiva.” '

Cabe sefialar que en este numeral no hace nmguna distincién entre ‘las
deudas que se encuentren garantizadas ni aquellas que. no tienen
garantia,

A su vez, el literal L de la Seccidn IV del Procedlmlento IFGRA—IT 02,
Registro y Control de Liguidaciones de Cobranza® dispone [o siguiente:

“De existir carta fianza o péliza de caucién vigente del operador de
comercio exterior, el Ejecutor Coactivo a cargo de la cobranza
solicita a la IFGRA la ejecucién de dicha garantia por las
deudas exigibles, en la forma establecida en el procedimiento
IFGRA-PE.20 Garantias de Operadores de Comercio Exterior. El
proceso de cobranza, incluso la cobranza coactiva, se puede
realizar sin perjuicio de la existencia de garantias que
respalden la deuda.”

De las normas antes citadas se advierte que existe .una antinomia
{contradiccidn) entre lo sefalado en el Procedimiento Especifico IFGRA-
PG.20, Garantias de los Operadores con el Procédimiento Generai
IFGRA.PG.03, Cobranzas Administrativas, y lo dispuesto en el
Procedimiento [FGRA.IT.02, Registro. y Control de Liguidaciones de
Cobranzz; toda vez que el primero de ellos permite a la IFGRA, IPCF e
INTA (areas generadoras de la deuda) directamente solicitar la ejecucion
de la garantia a la Gerencia de Recaudacién Aduanera, mientras que los
dos ultimos disponen que las areas generadoras remitan las deudas
&1 exigibles al ejecutor coactivo para que éste solicite [a ejecucidn, sin
: / perjuicio de iniciar el Procedimiento de Cobranza Coactiva.

109274 En tal sentido, 2 fin de resolver la referida antinomia, se debe tener en
cuenta el principlo de especificidad. que dispone gque un precepto de
contenido especial prima sobre el de mero criterioc general, por lo que
tratdndese de la ejecucion de garantizs de deudas exigibles, corresponde
aplicar io dispuesto en el Procedimiento General IFGRA-PG.20, que sehiala
que la INTA, IFGRA e IPCF debe consolidar todas las deudas exigibles
garantizadas que se generen en sus dependencias y solicitar la ejecucion
de la garantia, cuando corresponda; norma especifica, aprobada en fecha
posterior, que prima, para el supuesto puntual de la ejecucion de las
garantias de los operadores de comercio exterior, sobre el tratamiento

® Aprobado por Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 00098-2010-
SUNAT/A.
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general regulado en el Procedimiento IFGRA-PG.03 y en el Procedimiento
IFGRA.IT.02.

Sin perjuicio de lo expuesto, estimamos pertinente sefialar que 1o dispuesto
en el numeral 2 def literal H de la Seccion VII del Procedimiento General
[FGRA.PG.03 y en el literal L de la Seccion IV del Procedimiento IFGRA-
IT.02, resulta aplicable en aquellos casos en que el ejecutor coactivo,
previo al inicio de la cobranza coactiva, verifique que una deuda exigible
esta garantizada, en cuyo caso correspanderad a éi solicitar la ejecucién de
la garantia a la Gerencia de Gestion de Recaudacion Aduanera.

Facultad del Gerente de Gestion de Recaudaciéon Aduanera de
ejecutar la garantia sin intervencién del ejecutor coactivo

Conforme se sefialara precedentemente, la funcién de la Gerencia de
Gestion de Recaudacion Aduanera de disponer la ejecucién de las
garantias en caso de corresponder esta expresamente establecida en el
literal d) del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones de fa
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

Ahora bien, con relacion a la consulta si el Gerente de Gestion de
Recaudacion Aduanera puede disponer la ejecucion de la garantia con o
sin participacion del ejecutor coactivo, cabe indicar que, el gjercicio de esta
facultad estara en funcidn de quién solicite la ejecucidn, pedido que
conforme lo expusiéramos en el literal A del presente informe puede
realizarlo directamente la IFGRA, INTA e IPCF o los ejecutores coactivos

segun sea el caso.
CONCLUSION

En mérito a lo expuesto, se concluye:
a) La INTA, IFGRA e IPCF debe consolidar todas [as deudas exigibles

garantizadas que se generen en sus dependencias y solicitar la
ejecucion de la garantia, que corresponda, salvo aquellos casos en que
el gjecutor coactivo, previe al inicio de la cobranza coactiva, verifique
que la deuda exigible esté garantizade, en cuyo caso el solicitarg la
ejecucion de la garantia a la GGRA.

b} Resulta de plena competencia de! Gerente de Gestién de Recaudacion
Aduanera disponer la ejecucion de la garantia con o sin participacion

del ejecutor coactivo.
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