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.- MATERIA

El Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, solicita opinion relativa a la
posibilidad que en fa imporlacion de vehiculos especiales para uso exclusivo de
minusvalidos, las adaptaciones para hacerlos maniobrables por quien padece la
minusvalia, puedan efectuarse en los almacenes aduaneros previo a la importacion
para consumo.

BASE LEGAL:

« Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas, publicade el 27.06.2008
(en adelante Ley General de Aduanas).

¢ Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas,
publicado el 16.01.2009 (en adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas).

s Ley N.° 27050, Ley General de ta Persona con Discapacidad (en adelante Ley
General de la Persona con Discapacidad).

o Decreto Supremo N.° 129-95-EF, Normas referidas a 1a inafectacién del pago de
los derechos arancelarios y cancelacion de los demas impuestos con Documentos
Cancelatorios en ia importacion de vehiculos especiales y prétesis para uso
exclusivo de personas con discapacidad ( en adelante Decreto Supremo N.° 129-
95-EF).

s Resolucién de Superintendencia Nacional de Aduanas N.° 500-2010/SUNATI/A,
que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.09, Versién 5, Manifiestos (en
adelante Procedimiento de Manifiestos.

e Resolucion de Superintendencia Nacional de Aduanas N.° 064-2010/SUNAT/A,

que aprueba e! Procedimiento General INTA-PG.03, Versién 5, Deposito Aduanero

(en adelante Procedimiento de Deposito).

Resolucion de Intendencia Nacional N.° 1059-99/ADUANAS/INTA, que aprueba el

Procedimiento Especial INTA-PE.01.03, Beneficio Tributario: Sector Agrario y

Discapacitados (en adelante INTA.PE.01.03).

ANALISIS:

Respecto de [a consulta presentada debemos indicar que la Ley General de
Personas con Discapacidad, establece en su articulo 47° numeral 47.1, que la
importacién de vehiculos especiales, protesis y otros, para uso exclusivo de
personas con discapacidad, se encuentran inafectos al pago de derechos
arancelarios, lo cual se encuentra en concordancia con &l articulo 147° inciso d) de fa

Ley General de Aduanas.



En ese sentido, en relacién a la inafectacion de los vehiculos especiales para el uso
exclusivo de los discapacitados, el articulo 1° del Decreto Supremo N.° 129-95-EF ha
definido a los vehiculos especiales como aquellos destinados al uso exclusivo del
minusvalido, siempre que se encuentren modificados con adaptaciones
integradas al vehiculo, para ser maniobrados por estas personas. Para elio se
requiere, conforme al articulo 2° de la precitada norma, que el Ministerio de Salud
expida una Resolucién Ministerial mediante fa cual se acredite la condicion de
minusvalido, agregando en su segundao parrafo que, tratdndose de [a importacion de
vehiculos especiales, en el certificado médico arriba indicado, debera especificarse
gue la limitaciéon fisica del minusvalido es de caracter permanente y que esta
condicién no le permite utilizar un vehiculo comuin.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, el articulo 3° del Decreto Supremo N® 129-95-
EF, establece adicionalmente que “en ef caso de importacion de vehiculos especiales
fa Declaracion de Importacion deberd consignar la descripcién detallada de las
adaptaciones o equipamiento especial con el que est4 acondicionado conforme a
fa factura comercial respectiva’.

De lo antes expuesto podemos colegir que a fin de que opere la inafectacion deben
presentarse de manera conjunta dos requisitos:

1. Que el beneficiario de |a inafectacion sea una persona discapacitada, que cuente
con la Resolucién Ministerial que acredite su minusvalia y que esta condicidn le
impida utilizar un vehiculo comdin.

2. Que el vehiculo a importar se encuentre adaptado en forma especial para ser
maniobrado por la persona discapacitada, debiéndose consignar la descripcion
detallada de la adaptacion o el eguipamiento especial conforme a la factura

respectiva.

En ese orden de ideas, de acuerdo a la normatividad vigente, la importacién para
N\ consumo del vehiculo para uso exclusivo de minusvalidos requiere de una factura
*que describa no salo al vehiculo, sino también las adaptaciones o equipamientos
fectuados’ y, siendo que dicha factura comercial debe ser emitida por el proveedor
Jdxtranjero, de conformidad con el articuio 2° de la Ley General de Aduanas, no seria
S£osible pretender otorgar la inafectacién amparando el despacho en una factura que
sustenta la importacién de un vehiculo normal cuya adaptacion o acondicicnamiento
se vaya a efectuar en e! territorio nacional, maxime si ia transformacion se pretende
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! Procedimiento Especial Beneficios Tributarios: Sector Agrario y Discapacitados, INTA.PE.01.03, VIL.B.1:
“watandose del despacha de vehiculos especiales, debe indicar en (a casila 7.35 de la DUA - Importacién, Ia
descripcion detaliada de las adaptaciones o equicamiento especial con el gue estd acondicionado el mismo,
conforme a ia respectiva faciura comercial”,



efectuar utllizando mercancia nacional o nacionalizada, criterio sobre el cual esta
Divisién ya ha emitido pronunciamiento en anterior ocasion para un caso similar®.

Por ofro lado, en cuanto al extremo referido a que la Administracion Aduanera
autorice en zona primaria la instalacién a un vehicule comun, de un kit especial de
manejo para minusvalidos de propiedad del solicitante y que ha sido desmontado de
un vehiculo especial anteriormente nacionalizado, debe sefalarse que el articulo
168° del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Suprema
N°® 010-2009-EF, establece que:

"Durante ef almacenamiento de fas mercancias, ef duefio 0 consignatario, 0 su
representante puede, con la aulorizacion del responsable del almacén y bajo su
responsabilidad, someleria a operaciones usuales y necesarias para Su
conservacion o correcta declaracion, tales como:!

a) Reconocimiento previa.

b) Pesaje, medicién o cuenta

¢} Colocacion de marcas o sefiales para fa identificacién de buftos

d) Desdoblamiento.

e} Reagrupamiento.

f) Extraccion de muesiras para analisis o registro.

g) Reembalaje

h) Trasiego

i} Vaciado o descarga parcial.

j}  Control del funcionamiento de magquinaria o su mantenimiento, siempre y
cuando no se modifique su estado o naturaleza.

k} Cuidado de animales vivos.

) Las necesarias para la consetvacion de las mercancias perecibles.

m) Aquellas que tengan que adopiarse en caso fortuito 0 de fuerza mayor”.

Precisandose en el siguiente parrafo de manera expresa que “estas operaciones
no implican modificacion en la mercancia (...)"; articulado gue es concordante con
el numeral 46, titulo A, rubre VIl del Procedimiento General INTA-PG.09, Version 5,
Manifiestos.

Por su parte, en el numeral 25) del literal D) del rubro VIi) Descripcion del
Procedimiento de Depdsito vigente, se sefiala de manera taxativa, las operaciones
permitidas para ta conservacion y declaracion de las mercancias durante el plazo det
régimen de Depositc Aduanero, entre las que se encuentra la de mantenimiento de
vehiculos para su operatividad normal y que incluyen [as acciones de lavado, control
y pintura, especificandose en su numeral 26) las operaciones que son consideradas

? Memarandum Electronico N.° 163-Z008-3A1000, “de las disposiciones citadas se desprende que para la
importacion de fos vehiculos especiales para use exclusivo de minusvalidos éstos deben encontrarse
adaplados, es deci, deben esiar acondicionados y la descripcion de dichas adaplaciones debe coincidir tanto
en la ceclaracién aduanera como en la faclura comercial del vehicula, fa cuai es emitida por el proveedor
exiranjzro para acraditar les condiciones de la fransalwén comercial. En sse senlido no cabrfa considerar gua
fas adaptacionss del vehiculo a ser imporfado puedan ser efecluadas en ol pais después de su ambg’




como mantenimiento del vehiculo®, precisandose expresamente en el numera! 28 del
mismo inciso que “en ningtin caso la mercancia debe ser sometida a reparaciones,

. 0 incorporacion de partes y/o accesorios, ni modificaciones que produzcan
alteraciones a la maleria constitutiva, naluraleza o valor.”

En tal sentido, siendo que la adaptacion del vehiculo para su conversion a un
vehiculo especial para uso de minusvalido, implica la incorporaciéon y adaptacién al
vehiculo comun de partes y piezas que permitan su manipulacién por el minusvalido,
cuestion que implica su modificacion y que a su vez influiria necesariamente en su
valor, no resulta legalmente posible, en base a la normatividad vigente transcrita en
los parrafos precedentes, que este tipo de adaptacion sea realizada en el pais
durante su aimacenamiento en un depésito aduanero o en un deposito temporal, en
forma previa a su nacionalizacian.

Respecto a lo sefialado por la CONADIS, en e! sentido que resulta inviable la
exigencia del Decreto Supremao N°129-2005-EF, respecto a que los vehiculos lleguen
acondicionados para gozar del beneficio, en razon a que los vendedores de autos
nuevos no los venden ya acondicionados para el uso de discapacitados, solicitando a
la administracion tributaria que recutriendo al sentido comun y a la interpretacion de
la norma en el sentidoc mas amplio y praciico posible, permita que el beneficiario de la
inafectaciéon pueda incorporar a dicho vehiculo un kit usado por el mismo para gozar
del beneficio, debemos sefalar que de conformidad con lo expuesto en los parrafos
precedentes, no resulta legalmente posible -realizar t2 mencionada adaptacion
durante el almacenamiento del vehiculo en el pais; en consecuencia siendo gue la
inafectacion es otorgada a la importacion de un vehiculo especiat adaptado para
minusvalido y no a un vehiculo normal, para tener derecho al goce del beneficio
solicitado, el vehiculo debe cumplir con fa condicidn de encontrarse ya acondicionada
para tal fin. Debemos recordar a tal efecto que de conformidad con o dispuesto por
ia Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario “En via de interpretacion
no podra crearse tribufos, establecerse sanciones, concederse exoneraciones, ni
extenderse las disposiciones tributarias a personas 0 supuestos distinfos de los
seflalados en la ley’,

En este orden de ideas, lamentablemente bajo [a normatividad vigente, no resulta
legalmente posible la adaptacion de vehiculos comunes en vehiculos especiales para
minusvalidos durante su tiempo de almacenamiento en el pais y en consecuencia
tampoco otorgar sobre los mismo el beneficio de inafectacion, en razén a que ésta es
otorgada sélo para la importacion de vehiculos adaptados para el uso de
minusvalidos..

3 control de Vehicula: Verificacion de amanque y del nivel de aceite del motor, los fusibles del sistema ele’c@n‘co.
el estado de electrelito de 13 batera, el ajuste de pernos, tuercas, juntas y similares con uso de herramienta
manual. Dentro del control del vehiculo no se permitira el afinamiento al vehiculo.



Finalmente debemos precisar que esta administracién no puede dejar de aplicar las
normas vigentes por considerar que las mismas resulten deficientes, por cuanto
como entidad publica ejecutora, nos encontramos sometidos al Principio de
Legalidad previsto en el articulo IV de la Ley de! Procedimiento Administrativo
General, en ese sentido, las competencias de la Administracion Aduanera se
circunscriben a aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes que reguian el ordenamiento juridico aduanero, no teniendo la facuitad
discrecional para inaplicarlas, por cuanto dichas facultades se encuentran
reservadas unicamente a los Organos Jurisdiccionales y a los Tribunales
Administrativos®. Por lo mismo, en observancia de fos requisitos establecidos en
este Decreto Supremo, la inafectacién de impuestos a fa importacion de vehiculos
especiales requiere que dichos vehiculos sean acondicionados previamente a la
importacion, a fin de que se configure el supuesto legal que oforga dicha
inafectacién. '

CONCLUSION:

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que lamentablemente nos enconiramos
legaimente imposibilitados bajo la normatividad vigente, de atender la solicitud del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS,
respecto al otorgamiento del permiso para realizar adaptaciones a un vehiculo
comun dentro de un depésitc temporal para adaptarlo para uso de minusvalido y de
otorgar la inafectacion de impuestos para su importacion, por no cumplir éste con
ser un vehiculo especialmente adaptado para uso de minusvalidos en forma previa
a su importacion, requisito establecido por la ley para gozar de la inafectacion.

Callao, 20 wiss 2010
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NORA 50214 CAERERA TORRIANI
Cerente Juridico Aduanero
INTENDENCIA NAZIONAL JURIDICA

4 B Tribunal Gonstitucional determiné en precedente constitucional vinculante contenide en la STC 03741-2004-
AA/TC, complementado con los alcances de la STC 00014-2009-PHTC, que cuando sea relevante para _reso!ver
la controversia planteada dentro de un proceso admvinistrativo, los tribunates administrativos no solo tienen ia
facultad de hacer cumplir la Constitucian sino también el deber constituciona: de realizar control difuso de las
normas que sustentan los astos administralivos y que son contyarias a ta Constitucion. Para el gjercicio Qe dicha
atribucicn excepcional, el Tribunal Constitucicnal fijé a su vez parametios objetivas, por cuanto ia misma se
entendia reservada exclusivamente para los Organas Jurisdiccionales.



