INFORME N.°_(Jr(r-2011-SUNAT/2B4000

MATERIA.:

Se solicita que amplien los alcances del Informe N.° 58-2009-SUNAT-284000 precisando
si los procesos coactivos que involucran deudas por sanciones administrativas, implican el
incumplimiento del requisito previsto en el inciso h) del articulo 2° del Decreto Supremo
N.° 193-2005-EF, por tratarse de deudas de naturaleza administrativa y no deudas
tributarias.

BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante
Ley General de Aduanas.

- Decreto Supremo N.° 135-85-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario y demas normas modificatorias; en adelante Cadigo Tributario.

- Ley N.° 27444, que aprueba la Ley de! Procedimiento Administrativo General, en
adelante Ley N.° 27444, )

- Ley N.° 26979, que aprueba la Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, en
adelante Ley N.° 26979.

ANALISIS:

En principio debemos sefialar que mediante el Informe N.° 58-2009-SUNAT-2B84000
concluimos que, cuando el importador se encuentra incurso en un proceso de cobranza
coactiva que esta suspendido, no cumple con el requisito previsto en el inciso h) del
articulo 2° def Decreto Supremo N.° 193-2005-EF para ser calificado como importador
frecuente.

Al respecto, se solicita que se amplien los alcances de dicho pronunciamiento, toda vez
que se estan presentando cascs en los cuales los usuarios indican que los expedientes
coactivos que motivaron su exclusion de la relacion de importadores frecuentes han sido
suspendidos o dejados sin efecto; pero se tratan de deudas correspondientes a sanciones
administrativas, y en tal supuesto no seria aplicable el Cédigo Tributario, primando para
este tipo de deudas la aplicacion de |la Ley N.° 26879,

Tenemos entonces que analizar los alcances del inciso h) del articule 2° del Decreto
Supremo N.° 193-2005-EF, dado que dicha norma establece los requisitos indispensables
para ser calificado como importador frecuente. Asi tenemos que, el precitado articulo
estipula que el importador que solicite acceder a dicha calificacién, no debe registrar ante
la Administracion Tributaria ninguno de los dos tipos de deudas siguientes, que hayan
ameritado trabar medidas cautelares previas o se encuentren dentro de un procedimiento

de cobranza coactiva a la fecha de ia evaluacion:

« Deuda tributaria, la misma que segun el articulo 28° del Codigo Tributario esta
compuesta por el tributo, las multas y ios intereses o



o Deuda tributaria aduanera, la misma que conforme al articulo 148° de la Ley
General de Aduanas estd compuesta por los derechos arancelarios y demas
tributos, y cuando cofresponda, las multas e intereses.

Cuando la norma se refiere a deuda, nos remontamos a su acepcion mas genérica como
sinénime de obligacion. Pero desde el punto de vista netamente juridico, tenemaos que el
tratadista Cabanellas’ nos refiere que deuda es "la prestacion que el sujeto pasivo (0 deudor)
de la refacion obligacional debe al sujeto activo (o acreedor de la misma)”.. .{...)..."En su acepcién
més frecuente y conocida, deuda es lo que ha de pagarse en dinero, la cantidad de éste pendiente
de entrega, esté o no vencida fa deuda”.

Es preciso mencionar que cuando el articulo 148° de la Ley General de Aduanas se
refiere a las multas como uno de los componentes de ia deuda tributaria aduanera, no
establece un distingo claro respecto a si dichas multas deben ser administrativas yfo
tributarias, razon por la cuat, los dos tipos de multas se encuentran comprendidas dentro
del término "deuda tributaria aduanera”.

No obstante lo antes mencionado, cabe sefialar que revisando las infracciones previstas
por la Ley General de Aduanas, se verifica que la mencionada ley no ha previsto
infracciones de caracter administrativo aplicables al importador, reservandose éstas a los
demas operadores de comercio exterior. Tal es el caso por ejemplo de la multa
administrativa prevista para el Agente de Aduana en caso numere mas de una
declaracion para una misma mercancia, sin que previamente haya sido dejada sin efecto
la anterior? o el caso del almacén aduanero cuando no fnforma o ftransmite 2 la
Administracion Aduanera la relacion de mercancias en situacion de abandono legal, en la
forma y pazos establecidos por la SUNAT?,

Queda claro entonces, que no es factible identificar alguna muita administrativa aplicable
al importador dentro de la Ley Generat de Aduanas, por io que no habria necesidad de
ejercer acciones de cobranza administrativa o coactiva para recuperar ese tipo de deudas,
salvo que se trate de deudas adminisirativas impuestas en base a ofra noma legal
aplicable y que en consecuencia no forma parte de la deuda tributaria aduanera.

) Se requiere definir si la existencia de multas administrativas a cargo del
importador, lo excluyen de la calificacion de importador frecuente.

Al respecto cabe sefialar que es requisito para ser calificado como buen contribuyente,
que el importador no registre deudas tributarias, ni deuda tributaria aduanera ante la
administracién, que hayan ameritade trabar miedidas cautelares previas o se encuentren
dentro de un procedimientc de cobranza coactiva a la fecha de ta evaluacion.

! GUILLERMO CABANELLAS. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I, 21° Edicidn,
Editorial Heliasta SRL. Pagina 226.

2 Multa prevista en el numeral 7) inciso b) del articulo 192° de la L.ey General de Aduanas.

3 Multa prevista en el numeral 4) inciso f) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas
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En tal sentido, siendo que como se preciso en los parrafos precedentes, el concepto de
deuda tributaria aduanera incluye tanto a las sanciones de naturaleza tributaria como
administrativa previstas por la Ley General de Aduanas, tenemos que en principio de
existir una sancion administrativa aplicada al importador en base a la Ley General de
Aduanas, por fa que se haya trabado medidas cautelares previas o que se encuentren en
cobranza coactiva, esa situacion lo excluiria de poder ser calificade como buen
contribuyente. )

No obstante o antes mencionado, tenemos que la Ley General de Aduanas vigente no
contiene tipificacion de sanciones administrativas aplicables a {os importadores, por lo que
la sancion administrativa aplicada en los supuestos bajo consulta, debe haber sido
efectuada en base a normas legales distintas a ia Ley General de Aduanas, tal como la
Ley del Procedimiento Administrativo General ~ Ley N.° 27444 y en consecuencia no
forma parte de la deuda tributaria aduanera, por lo que su imposicién no excluye al
importador de ser calificado como buen contribuyente

En ese sentido, ampliamos lo opinads en el informe N.° 5§8-2009-SUNAT/2BC000,
precisando que de existir alguna deuda por multa administrativa pendiente de pago a
cargo de! impartador, aplicable en base a una norma legal distinta a la Ley General de
Aduanas, ésta no implica su exclusion de la calificacion de importador frecuente,

b) Se consulta si la suspension del procedimiento de cobranza coactiva realizado al
amparo de la Ley N.° 26979 tiene efecto directo en la exclusion de la calificacién
de importador frecuente.

Al respecto, debemos mencionar que la suspensién de |a cobranza coactiva de tas muiltas
administrativas se encuentra prevista en el articulo 16° de [a Ley N.° 26979; en cuyo caso,
se establece un plazo perentorio de 08 dias habiles para que el Ejecutor Coactive se
pronuncie respecto a la suspension del procedimiento invecado por et deudor, pudiendo
operar el silencio administrativo positivo. Asimismo, el efecto inmediato de aprobarse la
salicitud de! procedimiento es que se procederd de inmediato al levantamiento de las
medidas cautelares que se hubieran trabado a diferencia del tratamiento otorgado por el
articulo 119° del Codigo Tributario, segun el cual, en caso de suspension temporal del
procedimiento coactivo, se sustituyen las meadidas cautelares por una garantia,
procediendo sdio sut levantamiento en caso de conclusion del procedimiento coactivo.

En ese sentido, si e! Ejecutor Coactivo ha dispuesto suspender el procedimiento de
cobranza, iniciado al amparo de la Ley N.° 26979, dicha resolucién de suspension
validamente nofificada al importador, no afectara la exclusién de su calificacion como

impertador frecuente.
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