INFORME N.° 07{0 -2011-SUNAT/2B4000

. ASUNTO:

Se solicita opinidn legal complementaria del Informe N.° 53-2009-SUNAT-2B4000, que se
pronuncia sobre la tipificacién de la infraccién establecida en el numeral 1) del inciso ¢)
de! articulo 192° de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N.°
1053, consultandose de manera especifica si resulta necesaria la rectificacion del
certificado de origen no preferencial frente a una divergencia entre la clasificacion
arancelaria consignada y la subpartida del sistema armonizado (seis digitos) determinada
por la Aduana.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legisiativo N.°> 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas (en adelante
Ley General de Aduanas).

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas (en adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas).

- Decreto Supremo N.° 031-2009-EF que aprueba la Tabla de Sanciones aplicables a
las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto
Legislativo N.° 1053 (en adelante Tabla de Sanciones).

- Decreto Supremo N.° 006-2003-PCM que reglamenta normas previstas en &l
“Acuerdo elativo a la Aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994", el “Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias” y en el “Acuerdo sobre Agricultura” (en adelante Decreto Supremo
N.° 006-2003-PCM).

- Decreto Supremo N.° 021-95-ITINCI que dicta normas para determinar el origen de
los productos importados en los casos que se establezca la aplicacion de derechos
antidumping y/o compensatorios (en adetante Decreto Supremo N.¢ 021-95-ITINCI).

- Resolucidon Ministerial N.° 198-2003-MINCETUR/DM y sus normas maodificatorias y
complementarias que aprueban el formato de Cedificado de origen a utilizarse por
importadores de bienés sujetos a derechos antidumping © compensatorios,
provisionales o definitivos, que deban acreditar el lugar de origen (en adelante
Resolucidn Ministerial N.° 198-2003-MINCETUR/DM).

- Resolucién Ministerial N.° 093-2007-MINCETUR/DM que modifica fa Resolucion
Ministerial N.° 198-2003-MINCETUR/DM (en adelante Resolucion Ministerial N.® 093-
2007-MINCETUR/DM).

- Resolucién Ministerial N.° 058-2008-MINCETUR/DM que modifica el Anexo de la
Resolucion Ministerial N.° 093-2007-MINCETUR/DM {en adelante Resolucion
Ministerial N.° 058-2008-MINCETUR/DM).

. ANALISIS:

Mediante Infarme N.© 53-2009-SUNAT-284000, ia Gerencia Juridico Aduanera absuelve
una serie de consultas respecto a la tipificacion de la infraccidn establecida en el numeral
1) del inciso ¢) del articulo 192°' de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto
Legislativo N.° 1083, vinculada al origen de una mercancia y la presentacion de

1 Aticulo 192° - Infracciones sancionables con multe. Cometen infracciones sancionables con multa:

¢ Los dueiios, consignatanios ¢ consignantes, cuando:
1.- Formulen declaracién incorrecta o proporcicnen informacian mcompieta de las mercancias. respecto a:

- Origen.



certificados de origen no preferenciales, de cuyo contenido resulta pertinente citar lo

siguiente;

« la falta de presentacion de un certificado de origen no preferencial o que este se
encuentre incompleto o sin cumplir con los requisitos y formalidades® para su emision,
siempre que incida directamente en la determinacion cierta del origen de las
mercancias importadas y 1a consecuente generacion de derechos antidumping,
compensatorios o salvaguardias, constituyen supuestos de proporcionar informacion
incompleta de las mercancias respecto a su origen tipificados en e! numeral 1) del
inciso ¢) del articuio 192° de la Ley General de Aduanas.

Con fecha posterior a dicho pronunciamiento, la Direccion Nacional de Desarrollo de
Comercio de MINCETUR emite opinidn sobre la discrepancia de partida arancelaria en el
certificado de origen no preferencial, en ios siguientes términos™:

» La Resolucién Ministerial N.° 198-2003-MINCETUR-DM, mediante la cual se aprueba
ia informacién minima que debe contener el Certificado de Origen a ser utilizado por el
importador de las mercancias correspondientes a las partidas arancelarias sujetas a
derechos antidumping o compensatorios, no ha dispuesto que la existencia de una
discrepancia entre ia subpartida arancelaria sefialada en el documento y 1a dispuesta
por la Aduana genere la nulidad de! Certificado de Origen.

» La eventual divergencia en la clasificacion arancelaria, no tiene por qué afectar la
determinacion del origen del producta efectuado por la entidad certificante ni genera
dudas respecto de 1a identidad del mismo, mas aun en los casos en que el importador
presente otros documentos que sustenten técnicamente las caracteristicas del
producto certificado, y 1a identidad de! producto certificado y el presentado a despacho
aduanero.

2 Sy fornnato v la informacidn minima que debe contener se precisd a través de by Resolucién Ministerial M.° 198-2003-MINCETUR/OM.
modificada por Resolucién Ministerial N.° 093-2007-MINCETUR/DM, asf ¢omo en el articulo 2° del Decreto Supremo N.° 021-95-
TTINC). elle sin pecjuicie de consignar la informacidn aditional que s¢ establezca por resolucién ministerial cuande se wate de la
itmportacién de determinado tipo de mercancfa,

Fn tal sentido, resulta que de zcuerdo al Anexo de la Resolucion Ministerial M.5 (92-2007-MINCETUR/DM, la informacién minima que

- deberd contener el certificade de onigen no preferencial es la siguiente:

. }.- Namero del Cenificado de Origen.
5 2. Nombre completo o razdn social, damicilio {incluyendo el pais) y nimero tetelnico, fax 6 correo electrdnico del exportador,
3.- Nombre completo o razén social. domicilio y ubicacién de 11 planta de produccidn (inctuyendo ¢l pais), y namero tek:fonico, fax o
carreo electrénico def productor. fin caso de que ¢l certificado cubra meroancias de mas de un productor, anexar 1a lista de los productos
adicionales, incluyendn los datos anterionnente mencionados, haciendo referencia directa a b mercancia cnumerada en ¢f punto 6.
4 .- Nombre competo o razdn social, demicilio (incluyendo £l pris) y namero relefénico, fax o correo electrdnice del destinatario.
S.- Medio de transporte ¢n el que s¢ embarca In mercancia y descripoion del itinerario, desde el pais o fugar de origen hasta el pais de
destino final.
6.- Listzdo de las mercanclas a ser centificadas. Para cada mercancia debe consigrarse:
a) Nimero de nrden consecutive, de preferencia ¢l mismo orden en el que aparece en la factura commercial:
b} Clssificacién arancelaria o seis digitos de acuerdo a la nomenclaturs del Sistems armonizado;
¢) Descripeion completa de cada mercancia, La deseripeién de la mercancia deberd ser suficiente pam relacionarla con Ia
descripcitn contenida en B factura, asi como con la descripeién que comresponda a fa mercancia ea el Sistemna Armonizado o en
lz nomenclatira aranechzria vigente en el Penl.
d) Peso bruto u olra inedida de las mercancias detalladas e la factwra comercial; y
&) Nimero y fecha de la factura comercial.
7.- Declaracién del Exportador: “El firmante declam que los detalles ¢ indicaviones que preceden son exactos, todas las mercancias han
sido producidas en... seziin lo ¢stablecide en ka Resolucian Ministerial N7 de Tz Repiiblica del Pem,
Firma Autorizada
Lugar y fecha .
%.- Certilicacién de Origen que deberd ser firmada por Ja autoridad competente u organisme eficialmente autorizado cn cf pais de cmisidn
de] certificado de origen:
De 2cucrlo con b verificacinn efeciuada, se certifica Iz veeacidad de o declarads por ¢] eaportados.”
Firma y sello de Ta autoridad que cxpide ¢l certificado.
Lugar y fecha,
3 Contenida en e} Infortne N.° 0142011 MINCETURNMCE/DNC de fecha 07.ENE20T 1.

-‘/‘



« Por tanto, frente 2 una eventual divergencia en 1a clasificacién arancelaria consignada
en el Certificado de Crigen No Preferencial y la subpartida arancelaria determinada en
destino por la Aduana, no se reguiere una modificacion de la partida aranceiaria
consignada en el Certificado de Origen, ni ello o invalida, ni genera un error en el
mismo, ni deja de estar completo. '

Sobre el particular, debemos resaltar que efectivamente la clasificacion arancelaria a seis
digitos de acuerdo a la nomenclatura del Sistema Armonizado constituye uno de los datos
minimos que se detailan en el certificado de origen no preferencial, como requisito y
formalidad para su emisién, conforme se desprende dei articulo 1° del Decreto Supremo
N.° 021-95-TINCI", Resolucién Ministerial N.° 198-2003-MINCETUR-DM y su Anexo
modificado por Resolucién Ministerial N.° 093-2007-MINCETUR/DM y Resolucion
Ministerial N.° 058-2008-MINCETUR/DM, por tanto, todo certificado de origen no
preferencial debe contener todos los datos indispensables para identificar al producto al
que se refiere, de tal forma que sean suficientes para relacionar el certificado de origen, la
factura comeicial y ia descripcion del sistema armonizado, mds adn, si en el Anexo de la
Resolucion Ministerial N.° 58-2008-MINCETUR/DM®, se sefiala como parte de la
informacién minima, el listado de las mercancias a ser certificadas junto con [a
clasificacion arancelaria que le corresponde (a seis digitos).

Ahora bien, el proceso de verificacién de los certificados de origen no preferenciales 1o
efectia la Administracién Aduanera a través de cualquiera de los actos de verificacion
especificados en el articulo 166° de 1a Ley General de Aduanas, todo esto en mérito a la
potestad aduanera®, crterio que se corrobora con lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N.° 198-2003-MINCETUR-DM, segin el cual la autoridad aduanera
es competente para verificar la autenticidad y cumplimiento de los requisitos y
formalidades para fa emisién de un certificado de origen no preferencial, resolviendo su
observacién o aceptacion, segun corresponda.

Por su parte, el articulo 2° de la Resolucion Ministerial N.° 083-2007-MINCETUR/DM
precisa de manera expresa que las dudas razonables sobre la autenticidad del certificado
de origen a la que se refiere el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 198-2003-
MINCETUR-DM, comprenden tanto los requisitos de fondo como de forma que el mismo

debe cumplir.

Asimismo, acorde al segundo parrafo del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N.° 198-
2003-MINCETUR-DM, en el supuesto que el importador presente un certificado de origen
no preferencial incornpleto, o sin cumplir fas formaiidades para su emisién, o incumpla con
su presentacion, dicho importador tendra un plazo maximc de sesenta (60) dias
siguientes a la presentacion de la Declaracion Unica de Aduanas para presentar un
certificado de origen ne preferencial que redna [0S requisitos y tormalidades previstos en
la Resolucion Ministerial N.° 198-2003-MINCETUR/DM y sus normas maditicatorias. Una
vez que el cerificado de origen sea aceptado por las autoridades aduaneras, el
importador podré solicitar el levantamiento de las garantias o la cevolucién del derecho
pagado indebidamente, segdn corresponda.

4 Anticuto 1° del Decreto Supreimo N.° (21.95-7FINCI: Las imperiaciones de biencs comgrendidos ¢n las partidas arancelzrias respecio
nales o definitivos, s¢ efectuardn previa

de las cuales se hubieren establecides derechos antidwnping o ompensatorios, provisio
presentacion de wn certificado de origen con Ins caractesdsticas que se grecisan en ¢l presente Decrelo Supremo. ) )
3 Anexo de la Resolucidn Ministerial N.° 058-208-MINCETUR/DM: Informacién minima cue deberd contencr el Certificado de 'Oﬂgen:
(..} 5. Listado de las mercancias a ser cortificades, Para ceda mercancia debe consignarse: (...} b Clasificacién arancelaria de [a
mercanciz {minimo seis digitos),

& Institucién aduaners regulada on los articelos 1847 ¥ 1565¢ G2 12 Ley Cioneral de Aduanas.



Adicionalmente, el Decreto Supremo N.° 006-2003-PCM que reglamenta ias normas
previstas en el “Acuerdo Relativo a la Aplicacion det articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994", el “Acuerdo sobre Subvenciones )’/ Medidas
Compensatorias” y en el “Acuerdo sobre Agricullura”, precisa en su articulo 67°" referente
al procedimiento administrativo de cobro de derechos antidurnping o compensatorios, que
cualquier cuestionamiento relacionado a la clasificacion arancelaria de la mercancia
importada es de competencia exclusiva de |2 Administracidn Aduanera.

En ese orden de ideas, queda claro que la falta de identidad entre la subpartida
consignada en el certificado de origen no preferencial y la determinada por la Aduana, no
acarrea "per se” la nulidad del certificado, sino por el contrario se trata de un defecto
subsanable, objeto de observacién por parte de la administracion aduanera, como
responsable de la verificacién y el control de los certificados de origen; sin embargo, en
caso que el mismo no sea subsanado carecerd de uno de los requisitos establecidos para
su validez y en consecuencia no tendré valor.

Por ofro lado, es importante relevar que no se puede desmerecer el proceso de
clasificacion arancelaria que determina ia subpartida nacionai para un producto dentro de
la nomenciatura basada en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (SA) a nivel internacional {seis cifras), dado las implicancias que podria tener
una eventual divergencia en la ciasiticacién arancelaria, teniendo en consideracion gue
ésta constituye el acto previo y necesario para identificar a la mercancia importada y
establecer si se grava con derechos antidumping o no, de acuerdo a su crigen.

Cabe indicar que mas alla de los documentos técnicos que pueda presentar €l importador
sobre la caracteristicas del producto certificado, compete a la Administracion Aduvanera
efectuar el estudio merceoidgico asi como la clasificacidn arancelaria propiamente dicha,
evaluacion que se realiza en desting. coma consecuencia del control aduanero de la
mercancia al momento que ésta es solicitada al despacho aduanero de importacion,
oportunidad en ta que puede darse su reconocimiento fisico®, lo que permitird concluir si
existe una relacion de correspondencia entre la mercancia importada clasificada en
términos arancelarios y el producto afecto a derechos antidumping 0 compensatorios,
segln o establecido en fa respectiva resolucion de imposicién de derechos emitida por el
INDECOP.

Por tanto, consideramos que frente a una discrepancia de la clasificacion arancelaria
consignada en el Certificado de Crigen No Preferencial con aquelia determinada por [a
Administracién Aduanera, si corresponde a esta Uitima ordenar su rectificacion con la
finalidad de adecuar et certiticado de origen a las constataciones determinadas al
momento del despacho aduanerc. De lo contrarie, dicho documento observado por no
cumpiir con 1os requisitos y formalidades para su emision, carace de aptitud para acreditar
el origen de la mercancia y a su vez incide en fa generacién de derechos antidumping,

? Articulo incorporado par ¢} Artizuio 3° det Decreto Suprema N.® 004-2009-FCM, publicado ef 20 encro 2008,

* Al respecio, resulta periinente citar fas definiciones de aford v reconocimicnio Gsico, desciis en ¢! aniculo 2° de fa Ley General de
Aduanas. inststuciones mediame las cuales la Administracién Aduanera verifica a clasificacién armncelaria de la mercancia sometida a
control aduanero:

Aforo~ Faculiad de la autoridad aduanera de verificar la naluraleza, origen, estado, cantidad, calidad, valor, peso, medida, y
clasificacion arancelaria de las mrrcancins, para la comecta determmacion de Jos derechos zranselarios y Jemds tribulos aplicables asi
como los recargos de corresponder, medizate e} reconecimientc fisice y/o Ta revisidn documentaria,

Reconocimiento fisico- Qperacidn Que consisie en verificar lo declarado, mediante zna o varias ¢e las siguientes actuaciones:
reconocel 1as mercancias, verificar su maturaleza, ongesn, estado, canlidad, calidad, vator, peso. medida, o clasificacidn arancelaria.



configurdndose asi la infraccidn establecida en el numeral 1) del inciso c) del articulo 192°
de la Ley General de Aduanas.

IV. CONCLUSION:

De acuerdo a lo indicado en los parratos precedentes, ampliamos la opinién vertida en el
Informe N.° 53-2003-SUNAT-2B4000, con relacién a la consulta formulada, precisando
adicionalmente que frente a una divergencia entre la subpartida consignada en el
Certificado de Qrigen No Preferencial y aquelia determinada por la SUNAT, corresponde a
ésta exigir la rectificacidn del referido certificado, por cuanto carece de aptitud para
acreditar el origen de la mercancia.
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