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l.- MATERIA:

Se solicita precision sobre el pronunciamiento emitido con el Memorandum Electrénico
N.° 00151-2009-3A1000, referente a la salvedad de [a aplicacién de la sancién de
multa por la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 6) del inciso d) del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas, aprobado por el Decreto Legislativo
N.° 1053, consultandose puntualmente, si consignando correctamente la mercancia en
la declaracion se evita la aplicacién de la citada multa, considerando que el sentido de
la norma es que e! error del Manifiesto de Carga se subsana con [a presentacion de la
declaracion, siendo ella la informacion relevante, careciendo de importancia si la
declaracién se transmitié antes ¢ después del Manifiesto de Carga.

Il.- BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 27.06.2008, en
adelante Ley General de Aduanas.

- Decreto Supremo N.° 135-99-EF, Textc Unico Ordenado del Codigo Tributario y
modificatorias, publicado el 19.08.1999, en adelante Cédigo Tributario.

- Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el
11.04.2001, en adelante Ley N.° 27444,

% |ll.- ANALISIS:

Sobre el particular, en el numeral 6) del inciso d) del articulo 192° de la Ley General
de Aduanas, se tipifica como infraccién sancionable con multa la siguiente conducta:

"d) Los transportistas o sus representantes en el pafs, cuando: 6} Las mercancfas no figuren
J en los manifiestos de carga o en los documentos que estan obligados a transmitir o presentar,
o la autoridad aduanera verifique diferencia entre las mercancias que contienen los bultos y la
descripcion consignada en los manifiestos de carga, salvo que se haya consignado
correctamente la mercancia en fa declaracion.”

La factibilidad para que la Administracién Tributaria pueda sancionar con la multa
prevista para la referida infraccién, Unicamente es posible en la medida que el hecho
producido en la realidad material encaje exactamente con la conducta tipificada como
infracciéon en el numeral 6) del inciso d) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas; para ello todos los elementos constitutivos, taxativamente indicados en ia
infraccién, deben haber concurrido al momento de la comisidn de la referida infraccion,
dicha facultad esta amparada en lo dispuesto en el articulo 171° del Cédigo Tributario,
que establece que la Administracién Tributaria ejerce la facultad de aplicar sanciones
segun el principio de tipicidad.



Asimismo, el articulo 188° de la Ley General de Aduanas, definiendo el principio de
legalidad en materia de infraccién aduanera, prescribe que: “Para que un hecho sea
calificado como infraccién aduanera, debe estar previsto en la forma que establecen las leyes,
previamente a su realizacion. No procede aplicar sanciones por interpretacion extensiva de la
norma.”: articulado que guarda concordancia con lo dispuesto en el inciso d) de la
Norma IV del Cédigo Tributario’ y con la ultima parte de la Norma VIII del mismo
Cédigo®.

Por su parte el numeral 4) del articulo 230° de la Ley N.° 27444, sefala gue solo
constituyen conductas sancionables administrativamente, las infracciones previstas
expresamente en nommas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

Acorde a ello, la Gerencia Juridico Aduanera, a través del Memorandum Electrénico
N.° 00151-2009-3A1000°, que absolvié la consulta sobre los alcances de la frase
textual “salvo que se haya consignado correctamente la mercancia en la declaraciéon”,
consignada en el Ultima parte del numeral 6) del inciso d) del articule 192° de la Ley
General de Aduanas, indicé lo siguiente:

“...la ratio legis de la salvedad descrifa como salvo que se haya consignado
correctamente en la declaracién, contemplada en el numeral 6) del inciso d) del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas, es no sancionar (al tfransportista) cuando
la Autoridad Aduanera haya verificado una correcta declaracién de las mercancias en
la DUA, en la medida que dicho documento aduanero contiene toda la informacién
consolidada respecto a la mercancia que va a ser sometida a un régimen aduanero,
siempre y cuando dicha declaracién se haya realizado con anterioridad a la
transmision del manifiesto de carga, en tal sentido la indicada salvedad no resulta
aplicable a la modalidad de despacho excepcional, ni a la modalidad de despacho
anticipado (en el supuesto que la declaracién haya sido numerada con posterioridad a
la transmision electronica del manifiesto de carga).”

Dicho pronunciamiento tiene como antecedente el Informe N.° 039-2009-SUNAT-
2B4000*, en el que se ha indicado que no sera aplicable la sancion (a dicha infraccién)
cuando se determine que la mercancia se encuentra correctamente consignada en la
declaracién, es decir cuando se verifique que la declaracién en aduanas respectiva
describe el contenido total del bulto o contiene la totalidad de la mercancia que debia
figurar en el manifiesto de carga o en los documentos de transporte.

' En este inciso d) se establece que; “Sdlo por Ley o por Decreto Legisiativo, en caso de delegacion, se puede: d)
Definir las infracciones y establecer sanciones”.

2 Esta ultima parte de la Norma VIl del Cédigo Tributario dispone que: “En via de interpretacién no podré crearse
tributos, establecerse sanciones, concederse exoneraciones, ni exfenderse las disposiciones fributarias @ personas o
supuestos distintas de los sefialados en la lay”.

3 Se encuentra publicado en el Portal de fa SUNAT.

* Se encuentra publicado en el Portal de la SUNAT.



Asimismo, otro antecedente al pronunciamiento emitido con el Memorandum
Electrénico N.°00151-2009-3A1000, esta contenido en el informe Técnico Electrénico
N.° 004-2009-3D1200° en el que se sefialé que la tipificacion de la infraccién
establecida en el numeral 6) del inciso d) y en el nhumeral 2 del incisoc €) del articulo
192° de la Ley General de Aduanas se precisa que la no aplicacion de la' sancién de
multa se encuentra supeditada a que la mercancia se encuentre previamente
consignada en la declaracién.

En tal sentido, la salvedad establecida en la ultima parte del numeral 6} del inciso d)
del articuto 192° de la Ley General de Aduanas, alude a una situacién previa, en el
que las mercancias se encuentren correctamente consignadas en ia declaracién con
anterioridad a la transmision del Manifiesto de Carga, circunstancia en la que opera
dicha salvedad a efectos de no ser sancionado por la comision de la referida
infraccién.

IV.- CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente informe, se
concluye:

La salvedad prevista en el Gltimo parrafo del numeral 6) del inciso d) del articulo 192°
de la Ley General de Aduanas, para la no aplicacién de [a sancion de multa, se
encuentra supeditada a que la mercancia se encuentre previamente consignada en la
declaracién siempre y cuando haya sido numerada antes de la transmision del
Manifiesto de Carga.

Atentamente,

NORA SONIA ZAERERA TORRIANI
Gerente Jurldico Adugnetn

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

" 5.A50. 201

% Se encuentra publicade en el Portal de la SUNAT.
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Callao, § 5 AS0. (A

Sehor

CESAR TERRONES LINARES

Gerente de Asesoria Juridica de ia Asociacion de Agentes de Aduanas del Peru.
Av. Coronel Bolognesi 484, La Punta, Callao.

Presente.-
Referencia Carta CAAAP N.° 020-2011

Expediente N.° 000-ADS0ODT-2011-057660-3.
Asunto : Opinién legal sobre pronunciamiento contenido en el

Memorandum Electronico N.° 00151-2009-3A1000.

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual su representada solicita opinién legal sobre el pronunciamiento emitido con el -
Memorandum Electrénico N.° 00151-2009-3A1000, referente a la salvedad de ia
aplicacién de la sancién de multa por la comision de la infraccién tipificada en el
numeral 8) del inciso d) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas,
aprobado por el Decreto Legislativo N.° 1053.

Al respecto, hago de su conocimiento nuestra posicién sobre el asunto consultado,
la misma que se encuentra recogida en el Informe N.° ¢ 82 -2011-SUNAT/2B4000,
el cual remito a usted adjunto al presente para los fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,
NORA SONIK C TORRIANI
GerantefJupdjc uanero
INTENDE NACTONAL JURIDICA

Se adjunta fres {(03) foligs.



