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.- MATERIA

Se formula consulta con relacion a las solicitudes de rectificacién de errores de
descripcion de mercancias y de incorporacion de documentos de tfransporte al
manifiesto de carga presentadas con anterioridad al vencimiento del plazo otorgado
por la Ley General de Aduanas y su Reglamento para la presentacion def
manifiesto de carga, del manifiesto de carga consolidado y desconsolidado, asi
como del manifiesto de carga de envios de entrega rapida.

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 27.06.2008,
en adelante la Ley General de Aduanas.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legisiativo N°® 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 16.01.2009.

- Decreto Supremo N.° 011-2008-EF, que aprueba el Reglamento del Régimen
Aduanero Especial de Envios de Entrega Rapida, publicado el 16.01.2009, en
adelante Regiamento de EER. '

- Decreto Supremo N.° 135-99-EF, que aprueba el TUO del Cédigo Tributario, y
normas modificatorias, publicado el 19.08.99, en adelante Cédigo Tributario.

- Decreto Supremo N.° 031-2008-EF, que aprueba la tabla de sanciones
aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, publicado
el 11.02.2009, en adelante Tabla de Sanciones.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N." 558-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento INTA-PE.09.02 - Rectificacion de
errores del Manifiesto de Carga, publicada e| 21.09.2010, en adelante

Procedimiento de Rectificacion del Manifiesto de Carga.

Ill.- ANALISIS

¢La infraccién tipificada por el numeral 6) del inciso d) del articulo 192° de
la Ley General de Aduanas, resulta aplicable a los supuestos de
rectificacion de errores del manifiesto de carga por concepto de
descripcion de mercancias asi como por la incorporacion de documentos
de transporte, efectuadas con anterioridad al vencimiento del plazo
otorgado por la Ley General de Aduanas y su Reglamento para su
transmisién a la Administracion Aduanera?. Consulta que se hace
extensiva a las infracciones que por el mismo concepto tipifica la Ley
General de Aduanas para los agentes de carga internacional y para las
empresas de servicio de entrega rapida.

Sobre el particular debemos sefalar que, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 103° y 106° de la Ley General de Aduanas, el transportista o su
representante en el pais, tiene la obligacion de transmitir la informacion del



manifiesto de carga y demas documentos, de manera electronica hasta antes de la
llegada o la salida del medio de transporte, en la forma y plazo establecida por el
Reglamento de la Ley General de Aduanas, obligacion que también es trasladada
al agente de carga internacional respecto a la transmision del manifiesto de carga
desconsolidado y consolidado por los articulos 106° y 129° de la mencionada Ley ¥y
a las empresas de servicio de entrega rapida (EER) por los articulos 6° y 33° del
Reglamento del Régimen de Envios de Entrega Rapida. Los plazos establecidos
son los siguientes:

# TIPOMANIFIESTO > | Art.s .0 “VIA- 7|

48 horas antes llegada medio transporte o
Maritima | antes de su llegada si plazo de travesia es

143° menor.
MAgL?;?;I’O INGRESO: 147° 02 horas antes llegada medio transporte o
) Desconsolidado Reglam Agrea antes de su llegada si plazo de travesia es
) LGA. menor.
Terres.ftre Hasta antes llegada medio transporte
y fluvial
MANIFIESTO INGRESO 6° Todas las 02 horas antes llegada medio transporte 0
Empresas de servicio de Reglam. vias antes de su llegada si plazo de travesia es
entrega rapida (EER) EER menor.
179° . , .
02 dias calendarios contados a partir del
General ng:m dia siguiente al término del embargue.
183° . . _
. Todas las | 03 dias calendarios contados a partir del
SALIDA Consolidado ngim vias dia siguiente al término del embarque.
33° . .
02 dias calendarios contados a partir del
EER ReEgEl?:zm. dia siguiente al término del embarque.

Para fines del presente informe, en adelante cada vez que se haga mencion al
érmino manifiesto de carga, debera entenderse referido también al manifiesto de
targa consolidado, desconsolidado y at EER.

§
<&/ En relacién al tema de rectificacion del manifiesto de carga, los articulos 105° y

107° de la Ley General de Aduanas, asi como los articulos 146° 'y 150° de su
Reglamento, regulan los supuestos de rectificacion a soliciiud de parte,
estableciendo que el transportista o el agente de carga internacional puede realizar
la rectificacion y adicion de documentos al manifiesto de carga hasta antes de fa
salida de la mercancia del punto de llegada, siempre que no se haya dispuesto la
ejecucion de una accién de control extraordinaria sobre la carga y hasta su
culminacién, fijandose el plazo de rectificacion del manifiesto de salida en 15 dias
calendarios contados a partir del dia siguiente de la fecha del término del
embarque', cuestion que ha sido recogida por el numeral 6) del rubro VI del
Procedimiento de Rectificacion de! Manifiesto de Carga, precisandose en el

! De conformidad con lo dispuesto por los articulos 182° y 186" del Reglamento de la Ley General de Aduanas.
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numeral 9) del mismo rubro, que la rectificacion de errores asi como la
incorporacion de documentos de transporte al manifiesto de carga se efectian sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones que correspondan.

En tal sentido, la rectificacion de errores del manifiesto de carga y de agregacion de
documentos de transporte, sélo podra ser solicitada a pedido de parte dentro de los
plazos antes mencionados, procediendo posteriormente sblo las rectificaciones que
de oficio estime necesarias realizar la Autoridad Aduanera, pero en ambos
supuestos resultaran aplicables las sanciones gue correspondan al caso.

Revisando el tipo legal de la infraccién prevista por el numeral 6) del inciso d) del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas?, podemos observar que la misma
contempla dos supuestos sancionables con multa:

1. La existencia de mercancias que no figuren en los manifiestos de carga o en
los documentos que estan obligados a transmitir o presentar, es decir, aquellos
supuestos en los que la mercancia no se encuentra amparada en un
documento de transporte considerado dentro del manifiesto de carga.

2. La verificacion de diferencia entre las mercancias que contienen los bultos y la
descripcidn consignada en su respectivo manifiesto de carga.

De esta manera tenemos que, siendo que toda rectificacion de manifiesto a
solicitud de parte o de oficio, que involucre una agregacion de documentos de
transporte o una modificaciéon en la descripcion de la mercancia manifestada, lleva
consigo de manera implicita el reconocimiento y la verificacion de la existencia de
mercancias que no figuraban en el manifiesto transmitido o en su caso de la
existencia de diferencia entre la descripcién de las mercancias consignadas en el
mismo y las mercancias realmente contenidas en los buitos, toda solicitud de
rectificacion de los mencionados rubros supondra la comision de la infraccion
prevista por el numeral 6) del inciso d) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas, tal como se ha sefialado en el Informe N.° 39-2009-SUNAT/2B4000°
emitido por esta gerencia y que se encuentra publicado en el portal institucional.

No obstante lo antes mencionado, debe tenerse en consideracién que la obligacion

|7 4, \establecida por la Ley General de Aduanas es la transmision de la informacion del
%“%inanifiesto de carga y demas documentos hasta antes de la llegada o la salida del

>

'medio de transporte en la forma y plazo establecida por su Reglamento; en tal
sentido, aquellas transmisiones del manifiesto de carga efectuadas antes del plazo
limite otorgado para tal fin, podran ser validamente complementadas o rectificadas
hasta el vencimiento del plazo establecido por el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, en razon a que hasta esa fecha, los transportistas, los agentes de carga
internacional o las EER, se encuentran legalmente habilitados y autorizados para
efectuar dicha transmision.

2 Analisis aplicable también a las infracciones previstas por el numeral 2) del inciso e) y 1 numeral 4) del inciso
h) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas que tienen el mismo tipo infraccional, por lo que en
adelante toda referencia y analisis de la infraccion prevista por el numeral ) del inciso d) del articulo 192° de
la Ley General de Aduanas, debera entenderse referida también a las mencicnadas infracciones.

3 De acuerdo a lo sefialado en el Informe N.° 39-2009-SUNAT-2B4000, la rectificacién de parte asi como la
rectificacion de oficio de errores derivados de una diferencia entre las mercancias que contienen los bultos y
la descripcién consignada en los manifiestos de carga, supone una labor de verificacion que exige la
comprobacién de lo sefialado por el transportista y lo descrito en el manifiesto de carga, por lo que ambas
conllevan a ia aplicacion de la sancién establecida en el numeral 6 del inciso d) de! articulo 192° de la Ley.



Una vez vencido el plazo establecido por el Reglamento de la Ley General de
Aduanas para la transmision del manifiesto de carga segun el tipo de manifiesto del
que se trate, la mencionada transmisién adquiere caracter de definitiva y en
consecuencia, cualquier agregacion de documentos de transporte o rectificacion en
la descripcion de la mercancia ya manifestada, configurara la comision de la
infraccion tipificada por el numeral 6) del inciso d) del articulo 192° de la Ley
General de Aduanas.

2.- Resulta sancionable 1a rectificacion de errores del manifiesto de envios de
entrega rapida teniendo en consideracion que en la tabla de sanctones no
se sefnala de manera especifica a este tipo de manifiesto, sino al
manifiesto de carga en general?

Al respecto debe sehalarse, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
188° de la Ley General de Aduanas y en aplicacion del principio de legalidad, para
que un hecho sea calificado como infraccion aduanera, debe estar previsto como
tal en la forma que establecen las leyes, previamente a su realizacién, cuestion
que es concordante con lo dispuesto por el articulo 164° de! Codigo Tributario que
sefala que es infraccién tributaria, toda acciéon u omision que importe la violacion
de normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el Titulo
correspondiente del Cédigo Tributario o en ofras leyes o decretos legislativos.

En tal sentido, tenemos que para que se configure una infraccién aduanera, la
misma tiene que estar prevista como tal en la Ley General de Aduanas, dispositivo
lega! a través del cual se establecen los presupuestos y condiciones que tipifican la
comision de la infraccion.

La Tabla de Sanciones, es un dispositivo legal complementario para la aplicacion
de la infraccién, pero que no puede alterar o modificar el tipo legal aprobado para la
infraccién por norma con rango de ley, siendo ademas que su objetivo no es otro
que el de fijar la cuantia de las sanciones aplicables a las infracciones previamente
,;(\ establecidas en la Ley General de Aduanas (monto dg multas vy plazos de

’ 5 sSuspensién o inhabilitacion), pero que de ninguna manera tiene la capacidad legal
<'de maodificar el tipo legal de la infraccion.
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En este orden de ideas, siendo que la infraccion sancionable con multa para las
empresas de servicio de entrega rapida, establecida el numeral 4) del inciso h) de
la Ley General de Aduanas, se encuentra referida al manifiesto de envios de
entrega rapida, es respecto a esta categoria de manifiesto que se tipifica la
infraccion, sin que influya para tal efecto el hecho de que en la Tabla de Sanciones
al fijarse el monto de la muita aplicable no se haga referencia expresa al tipo de
manifiesto al que se refiere, cuestion que por lo demas resulta innecesaria teniendo
en consideracién que el tipo de manifiesto al que la sancidn se refiere ya se
encuentra expresamente establecido en la Ley General de Aduanas.



IV.- CONCLUSIONES
Estando a lo expuesto, se conciuye {0 siguiente:

a) La rectificacion de errores del manifiesto de carga referidos a diferencias entre
las mercancias que contienen los bultos y la descripcion consignada en os
manifiestos, asi como a la incorporacion de documentos de transporte no
considerados en el manifiesto de carga, sea que operen a solicitud de parte o de
oficio, se encuentra sujeta a la aplicacién de la sancion establecida en el numeral
6) del inciso d} del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, salvo que la
rectificacion o agregacion al manifiesto de carga transmitido se efectlie antes del
vencimiento del plazo legalmente establecido para su transmision, en cuyo caso
la rectificacion no resultara sancionable conforme a lo sefialado en el presente
informe.

b) La infraccion aplicable a las empresas de servicio de entrega rapida en virtud a lo
dispuesto por el numeral 4) del inciso h) de la Ley General de Aduanas, tipifica
respecto a los errores del manifiesto de envios de entrega rapida, en
consecuencia la misma resulta sancionable con la multa establecida en la tabla
de sanciones para dicha infraccién, sin que influya para tal efecto que la cuantia
de la multa en la mencionada tabla de sanciones no haga referencia al tipo
especifico de manifiesto al que se refiere, en razén a que la tipificacion de la
infraccion no se establece en la tabla de sanciones sino en la Ley General de
Aduanas.
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