INFORME N.° /% -2012-SUNAT/4B4000

MATERIA:

Inmovilizacién de carga en zona primaria. Se formulan diversas consuitas referidas a la
actuacion de los almacenes aduaneros que permiten el retiro de mercancias que tienen
levante autorizado, estando vigente sobre ellas una medida de inmovilizacion electronica.

BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 2008.06.27 (en
adelante LGA).

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas, publicada
el 2009.01.16 (en adelante Reglamento de la LGA).

- Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley N.° 27444).

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 581-2003/SUNAT/A
Procedimiento Especifico IFGRA-PE.05, Inmovilizacién e Inspeccién de carga en Zona
Primaria.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 491-2010/SUNAT/A
Procedimiento General INTA-PG.01-A, Importacién para el consumo.

ANALISIS:

Con la finalidad de absolver las consultas formuladas resulta conveniente en principio
describir el marco normativo que reguia la aplicacion de las medidas de inmovilizacién
electronica materia de la consulta y asi determinar sus elementos caracteristicos. Asi, la Ley
General de Aduanas aprobada mediante el Decreto Legislativo N.° 1053 (LGA) en su articulo

2° define a la inmovilizacién como una "Medida preventiva mediante la cual la Autoridad Aduanera
dispone que las mercancias deban permanecer en un jugar determinado y bajo la responsabilidad de quien

sefiale, a fin de someterias a las acciones de controf que estime necesarias.”

La mencionada medida preventiva es dispuesta por la Administracion Aduanera en ejercicio
de la potestad aduanera’, de acuerdo con lo que establece el inciso b) del articulo 165° de la
NGA y constituye legaimente una accidn de control promovida de oficio.

imismo, en el articulo 225° del Reglamento de la LGA se dispone [o siguiente:

Articulo 225°. - Medidas preventivas

Para venficar el cumplimiento de las formalidades u obligaciones aduaneras o la comisién de infracciones, la

~ Administracién Aduanera puede disponer las medidas preventivas de inmovilizacién o incautacion de
mercancias.
Asimismo con el fin de verificar el cumplimiento de las formalidades u obligaciones tnbutario-aduaneras,
administrativas o la comision de infracciones, se pueden disponer las medidas preventivas de inmovilizacién o
incautacién de mercancias y/o medios de fransporte.
Las medidas preventivas son acciones de control realizadas por la Administracién Aduanera.
El plazo de fa inmovilizacién es de diez (10} dias habiles contados a partir de la fecha de efectuada, promogable
por un plazo igual. Excepcionalmente, la Administracién Aduanera podra disponer la prorroga, por un plazo
maximo de sesenta (60) dias habiles.
Ei plazo de fa incautacién es de veinte {20) dias hébiles contados a partir de la fecha de su nolificacion.

! Articulo 164° - Potestad aduanera

Potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracion Aduanera para controfar el ingreso,
permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como para
aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero.



Dentro de estos plazos los interesados podrdn acreditar su derecho de propiedad o posesidn y subsanar o
desvirtuar las observaciones formuladas por la Administracién Aduanera.

La SUNAT publicara en su portal institucional, 1a refacion de mercancias incautadas y/o inmovilizadas.” (Resaltado
agregado)

Por otro lado, e! articulo 226° del mismo Reglamento al regular las acciones de control

extraordinario sefiala que “...se inician desde el momento que la autoridad aduanera lo dispone. La
comunicacion de dicha accién se realiza al responsable de las mercancias y/o medios de fransporte. Esta
comunicacion podré ser efecluada por medios electronicos.”

Estas mismas acciones se encuentran definidas en la LGA como “Aquelias que la autoridad
aduanera puede disponer de manera adicional a las ordinarias, para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones y la prevencion de los delitos aduaneros o infracciones administrativas, que pueden ser los
operativos especiales, las acciones de fiscalizacién, entre ofros. La realizacién de estas acciones no opera de
manera formal ante un trdmite aduanero regular, pudiendo disponerse anies, durante o después del tramite de
despacho, por las aduanas operativas o las intendencias facultadas para dicho fin”

Por su parte, las acciones de control ordinarias estan definidas como “Aquefias que corresponde
adoptarse para el trémite aduanero de ingreso, salida y destinacidn aduanera de mercancias, conforme & fa normatividad
vigente, que incluyen las acciones de revision documentaria y reconocimiento fisico, asi como el andlisis de muestras, entre
otras acciones efectuadas como parte del proceso de despacho aduanero, asi como la atencién de solicitudes no
contenciosas”.

Ahora bien, de los elementos de la consulta formulada se aprecia que el caso se encuentra
vinculado a [a actuacion de almacenes aduaneros con relacion al retiro de las mercancias
con levante autorizado, por lo que la mencion a una medida de inmovilizacién electrénica
tendra que ser entendida como la medida preventiva de inmovilizaciéon de mercancia con
destinacion aduanera, realizada en zona primaria, pero no vinculada al proceso de despacho
aduanero; constituyendo por tanto una accion de control extraordinario para que dicha
mercancia permanezca en el almacén bajo su responsabilidad, a fin de someterlas a las
acciones de control necesarias.

En ese orden de ideas, esta accion de control extracrdinaria de inmovilizacion de mercancias,
‘conforme lo sefala el antes citado articulo 226° del Reglamento de la LGA, se inicia desde
el momento que la autoridad aduanera lo dispone, mediante la comunicacién al
almacén, en este caso por medios electronicos, y pretende verificar el cumplimiento de las

% %ormalidades u obligaciones aduaneras o la comisién de infracciones, procedimiento dentro
TE ® =del cual se comunica al interesado las observaciones que formule la autoridad aduanera,
Fhara que acredite su derecho de propiedad o posesion y subsane o desvirtue dichas
observaciones, correspondiendo declarar en tal caso la desactivacion de la medida de
inmovilizacién; o, en caso contrario, aplicar las sanciones pertinentes.

I

Cabe significar que este tipo de inmovilizaciones se encuentra regulado por el procedimiento
IFGRA-PE.O5 “Inmovilizacién e inspeccion de carga en zona primaria” aprobado por
Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 581-2003/SUNAT/A.

Especificamente se formulan las siguientes consultas:

1. ;Las inmovilizaciones electréonicas que son comunicadas al almacén aduanero por
correo electronico constituyen un acto de fa Administracion que debe cumplir con
los requisitos de validez, tales como los fundamentos de hecho y/o derecho que los
motivan?



De acuerdo con lo sefialado precedentemente, la medida de inmovilizacién de carga en
zona primaria constituye una accion de control que es solo de caracter preventivo y que es
promovida de oficio por la Administracion Aduanera, al amparo de la potestad aduanera
establecida especialmente en la LGA en su articulo 165° y en los articulos 225° y 226° de
su Reglamento; disposiciones de las cuales se desprende su finalidad, plazos, vigencia y
notificacién, entre otros procedimientos.

En ese sentido, teniendo en consideracién que por la LGA todas estas medidas de control
preventivas estan orientadas a verificar posteriormente el cumplimiento de las
formalidades u obligaciones tributario-aduaneras, administrativas o la comision de
infracciones con relacion a las mercancias declaradas por los administrados, en aquéllos
casos seleccionados en mérito de informacién generada mediante indicadores de riesgo
de caracter estrictamente confidencial, debe entenderse que si bien se da inicio a un
procedimiento administrativo de oficio, el mismo estard regulado por sus propias
disposiciones especiales establecidas en la LGA como potestad aduanera, estando por
tanto su validez basada en el adecuado cumplimiento de las disposiciones legales que las
amparan y que por tanto constituyen por mandato lega! el fundamento de hecho y de
derecho de las mismas.

. ¢Si las inmovilizaciones electronicas no cumplieran con los requisitos de validez, el
acto debe declarase “nulo” o “anulable”; y, de ser este altimo el caso, se debe
proceder a su convalidacion, previa a la emision de la Resolucién de sancion al
operador?

De acuerdo a lo sefialado en la pregunta anterior, la adopcion de estas medidas de
inmovilizacion se sustentan y motivan en las disposiciones especiales establecidas en la
LGA para tal fin, por lo que en la medida que se de cumplimento a lo establecido en dichas
disposiciones en cuanto a su finalidad, plazos, vigencia y notificacion, entre otros
procedimientos, no tendria por qué verse afectada su validez.

. ¢La obligacion establecida en el articulo 225° del Reglamento de la Ley General de
Aduanas de publicar las medidas preventivas en el portal institucional, es aplicable
a las inmovilizaciones electrénicas realizadas via correo electréonico como parte de
una accion de control extraordinario?

De acuerdo a lo sefialado por la mencionada norma, la SUNAT publicarad en su portal
institucional la relacion de mercancias incautadas y/o inmovilizadas, disposicion que se
encuentra establecida con relacién a las medidas preventivas que se aplican al amparo de
dicho Reglamento. En ese sentido, la norma no distingue el caso de las inmovilizaciones
electrénicas realizadas via correo electrénico como parte de una accién de control
extraordinario, por lo que debemos entender que su alcance es de caracter general.

. ¢La obligacién de los almacenes aduaneros de comprobar que no exista pendiente
una medida preventiva dispuesta por la autoridad aduanera sélo se limita a la
verificacion en el portal web de la SUNAT o también comprende a las
comunicaciones remitidas via correo y confirmadas por los almacenes que han
procedido a ejecutar la inmovilizacion ordenada?

La LGA expresamente en su articulo 173° dispone que la entrega de las mercancias
procede previa comprobacion de que se haya concedido el levante y, de ser el caso, que



no exista inmovilizacién dispuesta por la autoridad aduanera; de tal suerte que dicha
obligacién debe ser cumplida por el almacén aduanero por mandato de la propia ley.

Asimismo, el Procedimiento IFGRA-PE.05 en el numeral 4) del literal B) del rubro VI
sefiala que el personal del almacén debe mantener un registro de las mercancias
inmovilizadas, precisando el numeral 19) del literal ¢} que los almacenes sélo permiten el
retiro de las mercancias inmovilizadas que cuentan con la desactivacién de la medida de
inmovilizacion, autorizada por el personal responsable de la verificacion de la mercancia,
consignada en el documento “Acta de Verificacién de Carga Inmovilizada™.

Ademas, el numeral 56) del rubro VIl del Procedimiento INTA-PG.01-A establece que se
verifique en el portal web de la SUNAT, el otorgamiento del levante y de ser el caso, que
se haya dejado sin efecto la medida preventiva dispuesta por la autoridad aduanera; sin
embargo distingue los casos de acciones de control aduanero que impidan el retiro de la
mercancia comunicadas a través de correo, mensaje ¢ aviso electronico.

En ese sentido, teniendo en consideracion los distintos elementos de juicio establecidos
por las disposiciones mencionadas, tenemos que el cumplimiento de la obligacion del
almacén de permitir el retiro de la mercancia no esta restringido a la exclusiva verificacién
en el portal web de la SUNAT, sino que se incluye a cualquier otro medio por el que haya
sido puesto en conocimiento.

5. ¢Pueden otras unidades organicas distintas a la IFGRA seguir las pautas
establecidas en el Procedimiento IFGRA-PE.05 “Inmovilizacion e Inspeccion de
carga en zona primaria” para inmovilizar cargas en zona primaria con posterioridad
a que se haya otorgado el levante autorizado?

Al respecto debe sefialarse que el acapite |} del Procedimiento IFGRA-PE .05 sefiala que el
objetivo del Procedimiento es establecer las pautas para inmovilizar e inspeccionar carga
en zona primaria, precisandose en el acapite 1) del mismo Procedimiento que éste es
aplicado por la IFGRA, la Intendencias de Aduana de la Republica, entre otras.

Por su parte, el numeral 7) del rubro VI Normas Generales del mencionado procedimiento
sefiala expresamente que las Intendencias de Aduana de la Republica y otras unidades
organicas, de acuerdo a su competencia funcional y a los objetivos institucionales,
pueden realizar acciones de inmovilizacion e inspeccién de carga en zona primaria, sin
diferenciar si se pueden realizar antes o después del levante, por lo que la facultad
otorgada cubre ambas situaciones.

En tal sentido, tenemos que las intendencias de Aduana y otras unidades organicas deben

sequir, en lo que les resulte aplicable, lo sefialado en el Procedimiento IFGRA-PE.05 para
inmovilizar carga en zona primaria, sea que ésta cuente o no con levante autorizado.

Callao, 06 Nov. 2012

NORACONIA CABRERA TORRIANI
Garente Juridico Aduansfo
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA



EMORANDUM N>.364 -2012-SUNAT/4B4000

A : MARIA LOURDES HURTADO CUSTODIO
Gerente de Procedimientos, Nomenclatura vy
Operadores

DE . SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridica Aduanera

ASUNTO : Inmovilizacion electronica de carga en zona
primaria

REF. : Memorandum Electronico N.° 00155-2012-
3A1000

FECHA . Callao, 0§ NOV. 2012

Me dirijo a usted en atencion a su comunicacion electronica de la referencia,
mediante la cual solicita fa opinion legal de esta Gerencia a fin de absolver
diversas consultas referidas a la actuacién de los almacenes aduaneros que
permiten el retiro de mercancias que tienen levante autorizado, estando vigente
sobre ellas una medida de inmovilizacién electrdnica.

Sobre el particular, remito con el presente el Informe N° /48 -2012-SUNAT/4B4000,

el mismo que contiene la posicién de esta Gerencia respecto de las consultas
formuladas; lo cual hago de su conocimiento para los fines y efectos pertinentes.

Atentamente,

NORA SONIA CABRERA TORRUANI
Gerente Juridico Aduanero
NTENDENCIA NACIONAL JURIMCA

Se adjunta: Documentos de la referencia en (06} folios.



