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I. MATERIA:

Se formula consulta referida a la procedencia de la extincién de multas administrativas
determinadas por la comisién de infracciones tipificadas en los numerales 9) y 10) del
literal b} del articulo 192° de la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto

Legislativo N.° 1053.
1l. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante la
Ley General de Aduanas.

- Decreto Legistativo N.° 1109 que modifica la Ley General de Aduanas, en adelante
Decreto Legislativo N.° 1109.

- Decreto Legislativo N.° 1122 que modifica la Ley General de Aduanas, en adelante
Decreto Legislativo N.° 1122.

Hi. ANALISIS:

En principio debemos sefialar que “La deuda tributaria aduanera esta constituida por
los derechos arancelarios y demas tributos y cuando corresponda, por las multas y los
intereses™. Y es en base a esta definicién que el legislador desarrolia en todo el cuerpo
legislativo consagrado en la Ley General de Aduanas las causales de nacimiento,
determinacion y extincion de la obligacion tributaria.

De manera que los componentes de la deuda tributaria aduanera que hemos citado
forman un todo para fines tributarios, teniendo a la multa entendida como aquella sancion
que se aplica al detectarse el incumplimiento de una obligacion tributaria aduanera, por o
que existe una relacion de causa efecto asi como la identidad del sujeto para formar una
sola deuda que es materia de cobranza por parte de la Administracion Tributaria.

Sin perjuicio de lo expuesto, nos remitimos a las dos infracciones que son materia de la
presente consulta:

“Articulo 192°.- Infracciones sancionables con multa
Cometen infracciones sancionables con multa:

)

Los despachadores de aduana, cuando:

' Conforme se desprende literalmente de la definicion contenida en el articulo 148° de la Ley General de
Aduanas que és el sustento de todo el régimen tributario aduanero.




10.- Destinen mercancias de importacion restringida sin contar con la documentacion exigida por
las normas especificas para cada mercancia o cuando la documentacién no cumpla con las
formalidades previstas para su aceptacion”.

Es oportuno precisar que mediante el Memorandum Electrénico N° 106-2011-383000 y su
anexo, la Gerencia Juridica Aduanera ha opinado que estas dos multas aplicables al
despachador de aduanas por la comisién de las infracciones tipificadas en los numerales
g y 10 del Literal b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas son de naturaleza
administrativa. ' Vale decir que corresponden a infracciones independientes de la
obligacién tributaria aduanera y por io tanto, no forman parte de la deuda tributaria
aduanera e inclusive se aplican sélo al despachador de aduana,’ sujeto distinto al
obligado con el nacimiento de la mencionada obligacidén.

Efectuadas estas precisiones, pasemos a recoger las formas validas de extincion de la
obligacién tributaria aduanera contenidas en el primer parrafo del articulo 154° de la Ley
General de Aduanas:

“ a obligacion tributaria aduanera se extingue ademés de los supuestos sefalados en el Codigo
Tributario, por la destruccion, adjudicacién, remate, enirega al sector competente, por la
reexportacién o exportacién de la mercancia sometida a los regimenes de admisién temporal para
reexportacion en ef mismo estado y admision temporal para perfeccionamiento activo, asf como por
el legajamiento de la declaracién de acuerdo a los casos previstos en el Reglamento”.

Posteriormente, el articulo 12° del Decreto Legislativo N.° 1109 incluye un segundo
parrafo al articulo 154° de la Ley General de Aduanas en los siguientes términos:

“L o dispuesto en el pérrafo precedente también es aplicable a las sanciones administrativas del
articulo 209",

Por su parte el articulo 209° de la Ley General de Aduanas modificado por el articulo 3°
del Decreto Legislativo N.° 1122 dispone la competencia para resolver l0s recursos de
apelacion en materia administrativa sefialando lo siguiente:

“Articulo 209.- Sanciones administrativas

{as sanciones administrativas de suspensién, cancefacion o inhabilitacién de la presente Ley que
se impongan serén apelables en ultima instancia ante el Superintendente Nacional Adjunto de
Aduanas, cuya resolucién agotaré la via administrativa.

L as sanciones administrativas de multa de la presente Ley que se impongan seran apelables al
Tribunal Fiscal”

2 Recordemos que el agente de aduana es un sujeto distinto al obligado principal de la deuda tributaria
aduanera y su participacién en el despacho lo hace por un mandato del importador en su calidad de auxiliar
de la funcion pablica aduanera, llegando en algunos casos a adoptar sélo la condicion de infractor por
incumplimiento de las obligaciones administrativas que le son atribuibles en la Ley.



Tenemos entonces en primer lugar que, el articulo 209° de la Ley General de AQqanas
identifica como tipos de sanciones administrativas a la suspension, la cancelacion, la
inhabilitacion y la multa administrativa, otorgando competencia para re;so[ver la!s
apelaciones contra los tres primeros tipos de sancion mencionados a la Supganntgndenma
Nacional Adjunta de Aduanas; y solo respecto a la sancion de muita administratlya se le
ha otorgado competencia al Tribunal Fiscal; cuestion que es coherente con lo dispuesto
por el articulo 205° del mismo cuerpo legal que sefiala que las multas administrativas de
la Ley General de Aduanas se rigen por los procedimientos contenciosos y de cobranza
coactiva establecidos en el Cadigo Tributario.

Bajo ef marco normativo expuesto, se consulta si en aplicacién de los dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 154° de ia Ley General de Aduanas vigente, procede la
extincion de las Multas Administrativas determinadas por la comision de las infracciones
tipificadas en los numerales 9 y 10 del Literal b) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas, cuando las mercancias objeto de la infraccion hayan sido dispuestas por la
Administracién Aduanera conforme a lo previsto por el articulo 180° de 1a mencionada ley.

Al respecto debemos sefalar, que lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 154° de
la LGA, al sefialar que las formas de extincion de la obligacion tributaria aduanera son
aplicables también a las sanciones administrativas, esta refiriéndose a aquellas formas de
extincién que puedan resultarles aplicables de acuerdo al tipo de sancion administrativa
de la que se trate y que sean susceptibles de extinguirlas.

En este orden de ideas, no podrian resultar aplicables a las sanciones administrativas las
formas de extincién que estan vinculadas a la disposicién de la mercancia tales como la
destruccion, adjudicacion, remate o entrega al sector competente, en razén a que su
caracter es estrictamente tributaria,® mientras que las sanciones administrativas tienen su
origen en hechos propios del operador, que son considerados por la ley como infraccion y
son ajenos a la obligacion tributaria aduanera (por eso su caracter administrativo} y que
ademas han sido cometidos por un infractor que resulta ser un tercero totalmente ajeno a
la obligacién tributaria aduanera, en tal sentido la disposicion de la mercancia sujeta a
despacho no lo puede liberar de su responsabilidad frente a la administracion aduanera.

Cabe mencionar que en base a lo dispuesto por el articulo 154° de la Ley General de
Aduanas, si resultaran aplicables a las sanciones administrativas las formas de extincion
previstas por el articulo 27° del Cédigo Tributario, tales como el pago, la compensacion, la
ondonacion, la consolidacién, la resolucidn de deuda de cobranza dudosa o de
recuperacion onerosa toda vez que si son compatibles con su propia naturaleza.

En tal sentido siendo que los supuestos infraccionales previstos por los numeraies 9y 10
del literal b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas objeto de la presente
consulta, corresponden a sanciones que son aplicadas exclusivamente al despachador de
aduanas por su accién de haber destinado mercancias prohibidas o de haber destinado

3 Es oportuno mencionar que por el acto administrativo de disposicion de mercancias se extingue la obligacién
tributaria aduanera liberando al obligado principal (duefo o consignatario} del cumplimiento de la misma.




i

mercancias de importacion restringida sin contar con la documentacion idénea exigida por
las normas especificas para cada mercancia incumpliendo con sus obligaciones como
auxiliar de la funcion publica aduanera; infracciones administrativas que son totalmente
diferentes y distintas a la deuda tributaria aduanera: en consecuencia éstas no son
pasibles de extincion bajo ninguna de las modalidades de disposicidon de las mercancias
previstas por el articulo 154° de la Ley General de Aduanas y sus modificatorias.

IV. CONCLUSION

En base a las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe,
podemos concluir que las sanciones de multa administrativa de la Ley General de
Aduanas, incluidas las previstas en los numerales 9 y 10 del literal b) del articuio 192° de
la precitada Ley no se extinguen por los actos de disposicién de las mercancias previstos
por el articulo 154° del mencionado cuUerpo legal; toda vez que esas multas
administrativas no forman parte de la deuda tributaria aduanera ni tampoco tienen como
infractor al obligado principal de la misma.
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