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MATERIA:

Revocacion o nulidad de sancién - Se solicita pronunciamiento legal a fin de determinar el
procedimiento que corresponde seguir en el caso alcanzado con el expediente N.° 000-
T10001-2012-632804-7 (Memorandum N.° 1184-2012-SUNAT/3G0000), en el cual se ha
advertido que con respecto de una misma accion de incautacion de mercancias, se han
iniciado y seguido dos procedimientos administrativos, aplicandose la sancién de comiso
en ambos, entre otras sanciones. Asimismo, en uno de dichos procedimientos se habria
declarado procedente un recurso de reclamacién, dejando sin efecto la aplicacion de una
multa, pero no se habria dejado sin efecto la liquidacion de cobranza generada.

Con relacion a los temas planteados, se propone revocar o declarar la nulidad en via
judicial de una de las sanciones de comiso aplicadas, aduciendo que se ha violado el
principio Non bis in Idem; y, por su parte, declarar judiciaimente también la nulidad de la
liquidacién de cobranza, o dejarla sin efecto mediante una declaracién complementaria.

BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas (en adelante Ley General de
Aduanas).

- Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley N.°
27444). '

- Decreto Supremo N.° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y
modificatorias (en adelante Codigo Tributario).
- Ley N.° 26461, Ley de los Delitos Aduaneros.

ANALISIS:
Debemos destacar en principio, que las acciones respecto de las cuales se consulta, son

de naturaleza tributario aduanera y resuitan basicamente de la aplicacion de la Ley de los
Delitos Aduaneros, Ley N.° 26461, asi como de! Cédigo Tributario.

En ese orden, el articulo 108° del Cédigo recoge los supuestos de revocacion del acte

dministrativo después de su notificacion, sefalando:

=Pespués de la notificacién, la Administracion Tributaria sdlo podré revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos en
"lds siguientes casos:

=

Cuando se detecten los hechos contemplados en el numeral 1 del articulo 178°, asl como los casos de connivencia
entre el personal de la Administracion Tributaria y el deudor tributario,

2 Cuando la Administracion detecte que se han presentado circunstancias posteriores a su emisién que demuestran su
improcedencia o cuando se frate de errores materiales, tales comoe fos de redaccion o céfculo.

3 Cuando la SUNAT como resultado de un posterior procedimiento de fiscalizacion de un mismo tributo y perlodo
tributario establezca una menor obligacién tributaria. En esle caso, los reparos que consten en la resolucion de
determinacién emitida en ef procedimienio de fiscalizacion parcial anterior serén considerados en la posterior resolucion que
se notifique.



La Administracién Tributaria sefialaré los casos en que existan circunstancias posleriores a la emisién de sus actos, asi
como errores materiales, y dictard el procedimiento para revocar, modificar, sustituir o complementar sus aclos, segun
corresponda.

Traténdose de la SUNAT. Ia revocacién, modificacion, sustitucién o complementacion seré declarada por la misma drea que
emilié e acto que se modifica, con excepcion def caso de connivencia a que se refiere el numeral 1 del presente articulo,
supuesto en el cual la declaracion seré expedida por el superior Jjerarquico del drea emisora del acto.”

Por su parte, en el articulo 109° del mismo Cédigo se sefialan los supuestos de nulidad de

los actos de la Administracién:
“ 0s aclos de la Administracién Tributaria son nulos en fos casos siguientes:

1. Los dictados por érgano incompetente, en razén de la materia. Para estos efectos, se entiende por 6rganos compelentes
a los sefialados en el Titulo | del Libro I det presente Codigo; :

2. Los dictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal establecido, o que sean contrarios a la ley o norma con
rango inferior;

3. Cuando por disposicion administrativa se establezcan infracciones o se apliquen sanciones no previstas en la ley; y,

4. Los actos que resullen como consecuencia de la aprabacion automética o por silencio administrativo pasitivo, por los que
se adquiere facuftades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento jurfdico ¢ cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicidn.

Los actos de la Administracion Tributaria son anulables cuando.
a) Son dictados sin observar lo previsto en el Articulo 77° y,
b) Traténdose de dependencias o funcionarios de fa Administracion Tributaria sometidos a jerarqufa, cuando el acto
hubiere sido emitido sin respetar la referida jerarquia.
Los aclos anulables serdn véfidos siempre que sean convalidados por la dependencia o el funcionario &l que e
correspondfa emitir el acto.”

En el caso planteado, es evidente que se han seguido dos procedimientos administrativos
por los mismos hechos disponiéndose entre otras sanciones, dos veces la aplicacién de la
sancion de comiso sobre la misma mercancia bajo la misma base legal, error que en su
momento debi6 corregirse disponiéndose su acumulacion conforme a lo establecido por el
articulo 149° de la Ley N.° 27444. Sin embargo, de los actuados alcanzados, se
desprende que en la actualidad ambos procedimientos se encuentran agotados,
resultando de uno de ellos la confirmacién de la aplicacion y ejecucidn de las sanciones
de comiso de la mercancia, multa al piloto y suspension de su licencia de conducir';
mientras que en el otro procedimiento se confirma la aplicacion y ejecucién de la sancion
de comiso de la misma mercancia’.

De lo expuesto, podemos afirmar que la mercancia incautada ya se encuentra en comiso
y que dicha medida es firme. Lo mismo ocurre en el caso de la multa al piloto y la
suspensién de su licencia de conducir, medidas que también han sido ejecutadas,
eniendo finalmente dos resoluciones que disponen sancién de comiso sobre la misma
ercancia.

Ahora bien, conforme a lo establecido en la propia Ley General de Aduanas en su articulo
2° la sancion de comiso consiste en la privacion definitiva de la propiedad de las
mercancias, a favor del Estado; y, por su parte, el principio especial Non bis in ldem, en el

' La declaracién de improcedencia del reclamo contra estas sanciones fue confirnada en etapa de apelacién por el Tribunal
Fiscal. .

2 En la etapa de reclamacion se confirma en este procedimiento la posicién de la empresa reclamante, determinandose la
improcedencia de la aplicacién en su contra de las sanciones de multa, cierre de Iocal e internamiento del vehiculo. Las
sanciones de suspension de licencias de conducir contra el piloto y copiloto aplicadas posteriormente al resolverse el
reciamo, fueron finalmente declaradas nulas.



-

ambito administrativo, considera que no se podran imponer sucesiva o0

- simultineamente una pena y una sancién administrativa, o dos sanciones
administrativas distintas, por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad
del sujeto, hecho y fundamento.

En consecuencia, siendo que por la propia naturaleza de la sancion de comiso, resulta
material y juridicamente imposible que la privacién definitiva de la propiedad de su
supuesto propietario a favor del Estado, se produzca sucesiva 0 simultaneamente como
sanciones administrativas distintas, tenemos que la existencia de dos resoluciones que
dispongan el comiso sobre la misma mercancia, no configuran la ejecucién de una doble
sancién sucesiva ni simultanea, y por tanto no viola el principio Non bis in Idem,
debiéndose entender tal circunstancia unicamente como un error formal de doble
declaracién administrativa de 1a misma sancion; declaraciones ambas que en este caso
se encuentran firmes y ejecutadas como una sola accién sancionatoria.

En ese sentido, si bien el error se produjo por la innecesaria duplicidad en la declaracion
de la medida de sancién de comiso, estando agotados los procedimientos y no
produciendo efecto alguno en contra del administrado ni en contra del interés publico,
resultaria excesivo y careceria de objeto pretender obtener en la actualidad el
perfeccionamiento formal de los actos resolutivos emitidos en dichos procedimientos,
méxime si para ello tuviera que recurrirse a la instancia judicial.

En cuanto al requerimiento para declarar judicialmente también la nulidad de una
liquidacién de cobranza, o dejarla sin efecto mediante una declaracion complementaria,
debemos destacar en primer lugar, que dicha liquidacion de cobranza constituye en este
caso unicamente un documento administrativo contable y no un acto de determinacion.
Ademas, dicho documento es accesorio y deriva de la emisién de un acto administrativo
que impone una sancién de multa, el cual por efecto de otro acto administrativo ha sido
dejado sin efecto al resolverse el procedimiento contencioso tributario de rectamacion; en
tal sentido, carece de todo sustento juridico pretender que la impugnacion del acto
administrativo de la sancién de fulta no implique la impugnacién de la liquidacion de
cobranza que genera dicha sancién y que por lo tanto tendrian que generarse dos
impugnaciones independientes.

En consecuencia, si en uno de dichos procedimientos se ha declarado procedente un
recurso de reclamacién dejando sin efecto la aplicacion de la sancion de multa acotada,
dicho acto conlleva juridicamente a dejar sin efecto también Ia liquidacion de cobranza
generada para la cobranza de la misma, ain cuando no se haya sefalado expresamente
-+n la resolucion, por ser ésta accesoria a la sancion principal, no existiendo por tanto

Por otro lado, la declaracién de nulidad tampoco encontraria sustento en la medida que
en- su emisién no se ha incurrido en vicio alguno. Respecto de la emision de un acto
complementario que deje sin efecto la liquidacién de cobranza accesoria a la sancién de
multa cuya reclamacion fue declarada procedente, si bien no existe impedimento legal

? por ejemplo, 1o mismo ocurre con las resoluciones que emite el Tribunal Fiscal al declarar fundado un recurso de
apelacion dejando sin efecto el acto de determinacion de una deuda, en cuyo caso dicha RTF sustenta dejar sin efecto
también las liquidaciones de cobranza.



A

para que dicho acto se emita, no tendria que ser necesario considerando o sefialado en
los parrafos precedentes.

CONCLUSIONES:

De lo expuesto, consideramos que estando agotados los procedimientos y no
produciendo efecto alguno en contra del administrado ni en contra del interés publico,
resultaria excesivo y careceria de objeto pretender obtener en |a actualidad la declaracion
de nulidad o revocacién de una de las decliaraciones de comiso.

Asimismo, al declararse procedente un recurso de reclamacion dejando sin efecto la
aplicacion de una multa, dicho acto conileva juridicamente a dejar sin efecto también la
liquidacion de cobranza generada, sin necesidad de un nuevo acto resolutivo.

Caltao, {9 DiC. 2012

NORF SO CHBREAAJORRIANI
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MEMORANDUM N.°4/3¢-2012-SUNAT/4B4000

A ' : JYNS JOSE FRANCISCO ORDONES TORRES
Intendente de la Aduvana de Tacna

DE - : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridica Aduanera

ASUNTO : Pedido de nulidad o revocacién de comiso

REF. : a) Memorandum N.° 1184-2012-SUNAT/3G0000
b) Expediente N.° 000-TI0001-2012-632804-7

FECHA . Callao, 19 DIC, 2012

Me dirijo a usted en atencion a su comunicacién de ia referencia a), mediante la cual solicita
la opinién legal de esta Gerencia a fin de determinar el procedimiento que corresponde
seguir en el caso alcanzado con el expediente referido en b), en el cual se ha advertido que
con respecto de una misma accion de incautacion de mercancias, se han iniciado y seguido
dos procedimientos administrativos, aplicandose la sancién de comiso en ambos, entre otras
sanciones. Asimismo, en uno de dichos procedimientos se habria declarado procedente un
recurso de reclamacion, dejando sin efecto la aplicacién de una multa, pero no se habria
dejado sin efecto la liquidacién de cobranza generada.

.,

Con relacion a los temas planteados, se propone revocar o declarar la nulidad en via judicial
ge-una de las sanciones de comiso aplicadas, aduciendo que se ha violado el principio Non
=5/ 'bis in Idem; y, por su parte, declarar judicialmente también la nulidad de la liquidacion de
col‘;granza, o dejarla sin efecto mediante una declaracion complementaria. -

EEL“gobre el particular, remito con ef presente el Informe N/ #/-2012-SUNAT/4BA4000, el mismo
que contiene la posicion de esta Gerencia respecto de la consulta formulada; lo cual hago de
su conocimiento para los fines y efectos pertinentes.

Atentamente,
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Se adjunta: Documentos de la referencia en (366) folios. _



