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MATERIA: R

nsulta sobre la naturaleza juridica de la garantia por v_allor prowglonal
rseegdgcrgulincoe[s articulo 7° de la Resolucion 1239 de la Comunidad Andllna y
reglamentada por el Procedimiento sobre Valpracu_‘m' INT{\-PE.01.10a, a fin de
determinar qué tipo de obiigacion se asegura, si la obligacion de declarar un yalor
definitivo o la de cubrir el pago de tributos, por cuanto de ello depende el tratamiento
normativo y operativo de la referida garantia.

BASE LEGAL:

- Resolucién Legislativa N.° 26407, publicada el 18.12.94 aprueba el “Acuerdo por el
que se establece la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos
Comerciales contenidos en el Acta Final de la Ronda de Uruguay” dentro de las
cuales se encuentra el “Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de
1994", referido a la Valoracion Aduanera (en adelante Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC).

- Decreto Supremo N.° 186-99-EF, publicado el 29.12.99 y sus normas modificatorias,
aprueba el Reglamento para la valoracion de mercancias segun el Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC (en adelante Reglamento de Valoracién de
Mercancias).

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 00038, publicada el

02.02.2010, aprueba el Procedimiento Especifico INTA-PE.01.10a (v.6) -Valoracion

de Mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC (en adelante Procedimiento

Especifico INTA-PE.01.10a).

Decision 571 de la Comunidad Andina sobre Valor en Aduana de las Mercancias

Importadas.

Resolucion 846 de la Comunidad Andina que adopta el Reglamento Comunitario de la

Decision 571 — Valor en Aduana de las Mercancias Importadas.

Resolucion 1112 de la Comunidad Andina sobre la adopcion de la Declaracién Andina

del Valor.

Resolucion 1239 de la Comunidad Andina que actualiza !a Resoluciéon 1112 —

Adopcion de la Declaracion Andina de Valor.

ANALISIS:

En principio, cabe indicar que en nuestro pais el sistema de valoracién se encuentra
regulado por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, el Reglamento de Valoracién de
Mercancias, asi como por otras normas complementarias como las Decisiones del
Comité de Valoracion Aduanera de la OMC vy los Instrumentos del Comité Técnico de
Valoracion en Aduana (en adelante Comité Técnico de Valoracion) entre los que se
encuentran las Opiniones Consultivas, Comentarios, Estudios, Notas Explicativas y
Estudios de Casos'.

Del mismo modo, a nivel de la Comunidad Andina tenemos la Decision 571 del 12 de
diciembre del 2003, que adopta el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC mencionado en el
parrafo anterior, como normativa subregional para la determinacion del valor en aduana de
las mercancias importadas; emitiéndose con posterioridad una serie de disposiciones gue
tienen por objeto garantizar la aplicacion adecuada y uniforme de esta decisidn, tal es el

' Las Decisiones del Comité de Valoracién Aduancra de la OMC y los Instrumentos det Comité Técnico de Valoracidn en Aduana
(Bruselas) han sido incorporados a la legislacion nacional, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2° de! Decreto Supreme N.°
186-99-EF.
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Si en el curso de? la determinacion del valor en aduana de las mercancias importad
resultase’ necesario demorar la determinacion definitiva de ese valor, el impoﬁadgr de Ias
mercancias _pgdra no obstante retirarfas de la Aduana si, cuando asf ée le exifa, presta f:s
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'Pog) su parte y recogiendo lo qispuesto por el articulo 13° del Acuerdo sobre Valoracion de
a MC, el numeral 1 del art.ucfulo 7° de la Resolucién 1239 establece que el importador
podra declarar un vglor_grov:smnal cuando en el momento de ia determinacién del valor
$: a{:tu%na’y en aplngac;:)n de! primer método “Valor de Transaccion de las mercancias
importadas” no pueda hacerlo en forma definitiva por las razon f
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b) Los importes por los conceptos previstos en el numeral 1, literales a) i, ¢) y d) del articulo
18 del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 adoptado por la Resolucion 846 no se
conozcan al momento de la importacién y puedan estimarse.
En esftos casos el importador deberd presentar los contratos escritos que reflejen y
acrediten la regpecﬁva situacién. La circunstancia de la provisionalidad se debe registrar
enla DAV (...)".

La vinculacion de ambas regulaciones se pone de manifiesto si nos remitimos a los
instrumentos del Comité Técnico de Valoracién, donde encontramos la Opinidn
Consultiva 18.1 titulada “Implicancias del articulo 13 del Acuerdo”, que sefala como
ejemplo de la demcra éen la determinacion definitiva del valor cuando hubiera que
efectuar ajustes con arreglo al articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, pero
faltasen los datos pertinentes en el momento de la importacién. Lo cual guarda
concordancia con los conceptos descritos en el literal b) del numeral 1 del articulo 7°
de la Resolucién 1239, para declarar un valor provisional.

Asimismo, el Comentario 4.1 del Comité Técnico de Valoracion prevé la existencia de
clausulas de revision de precios en un contrato cuando el precio se fija solo
provisionalmente, estando el precio definitivo sujeto a ciertos factores que se establecen

2 wganci6n 1i Elementos a incluir y excluir para la determinacion del Valor de Transaccion.

Parte | Ajustes
Articulo 18. Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.
1 Para determinar el valor en aduana por el Meétodo del Valor de Transaccion, s¢ sumaran al precio efectivamente pagado o por pagar

por las mercancias imporiadas, todos los elemnentos relacionados a continuacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8§ del Acuerdo
sobre Valorcién de la OMC:
a) Los siguientes elementos, en |la medida en que corran a carge

o por pagar por tales mercancias:
i_ las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra; (...)

¢) Los cénones y derechos de licencia relacionados con lzs mercancias objeto de valoracidn que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicion de venta de dichas mercancias, en la medida en que tos mencionados canones y derechos no estén

incluidos en &l precio realmente pagado o por pagar,
d) E valor de cualquier pane del producto de la reventa, cesidn o ul
o indirectamente al vendedor; (...)".

del comprador y no estén ya contenidos en el precio realmente pagado

tilizaci6n posterior de las mercancias importadas que revierta directa



en las propias disposiciones del contrato®. De esta forma, la clausula de revisién de
precios constituye otro caso de valor provisional a que se refiere el articulo 13° del
Acuerdo, coincidiendo con el literal a) del numeral 1 del articulo 7° de fa Resolucién
1239, dado que el precio negociado no se ha determinado de manera definitiva y
depende de alguna situacién futura®.

Ahora bien, en cualquiera de las situaciones antes descritas, de acuerdo a la Resolucion
1239 se podra diferir la determinacion definitiva del valor en aduana, en cuyo caso el
importador podrd retirar las mercancias de la Aduana cancelando los derechos e
impuestos a la importacién que correspondan al valor provisional declarado vy
presentando la garantia establecida para estos efectos, la misma que se constituira por
el porcentaje que cada pais miembro determine®, aplicado sobre el valor declarado como
base imponible provisional y por el plazo que el importador estime para declarar el valor
definitivo, el que no podra exceder de doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
aceptacioén de la Declaracion Aduanera de las mercancias importadas®.

Ademas, en el numeral 4 del articuio 7° de la Resolucién 1239 se detallan ios casos en
tos que procedera la devolucion de la garantia:

“4. Cuando el importador tenga conocimiento def valor definitivo debera informario a la
autoridad aduanera dentro del plazo que hubiera estimado el importador, el cual debe
coincidir con el plazo de la garantia.
Se procederd a la devolucion de la garantia y no habrd Jugar a la aplicacién de
sancion alguna, en fos casos en que ef valor definitivo:
a) Coincida con el valor provisional.
b) Sea superior al valor provisional y el importador haya cancelado los tributos
correspondientes.
¢) Sea inferior al valor provisional, en este caso el importador podra solicitar la
devolucion de los pagos realizados en exceso”. (El resaltado es nuestro).

Asi tenemos que la devolucién de la garantia se encuentra condicionada, en el primer
supuesto, a que el valor definitivo coincida con el valor provisional, mientras que, en el
segundo supuesto, a que se cancelen los tributos correspondientes dado que el valor
definitivo resulta superior al valor provisional, mas no se requiere el cumplimiento de un
requisito previo cuando el valor definitivo sea inferior al valor provisional. Bajo estas
circunstancias, el objeto de 1a garantia es asegurar el pago de los derechos arancelarios
y demas tributos que pudieran causarse, procediendo su devolucién sélo cuando no
existan estos conceptos por liquidar, lo que se corrobora con lo dispuesto en el
antecedente de esta norma constituido por e! articulo 13° del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC, segun el cual, "se presta una garantia suficiente en forma de fianza,
depdsito u otro medio apropiado que cubra el pago de los derechos de aduana a que
puedan estar sujetas en definitiva las mercancias”.

De otro lado, si continuamos analizando el articulo 7° de la Resolucién 1239 podemos
apreciar que en su numeral 5 se dispone proceder con la ejecucion de la garantia

' No obstante, las cliusulas de revision de precios por si solas no impiden la valoracitn segin el amticulo 1° del Acuerdo, en el
entendido que ¢l articulo 13° del Acuerdo contempla la posibilidad de demorar la determinacion definitiva del valor en aduana cuando
no sca posible determinar el precio por pagar en el momento de la importacion (numerales | y 7 del Comentario 4.1).

* Al respecto, el articulo 10° del Reglamento de Vaiorizacion sefiala que “cuando el importador declare la existencia de CLAUSULA
DE REVISION DE PRECIOS al momento de la presentacién de la Declaracion, adjuntando copia del contiato respectivo, la Aduana
permitira ¢l retiro de las mercancias previa cancelacién de los tributos ala impartacién que correspondan al valor provisional declarado
y la constituci6n de una garantia. El mento de fa garantia serd determinado por el impottador por Ia diferencia entre la cuantia de los
iributos cancetados y la de aquellos a ios que podrian estar sujetas las mercancias por efecto del Valor Definitivo, el cual debe
estimarse de acuerdo a las condiciones del contrato, o que correspondan a valores de mercancias idénticas o similares aceptadas por
ADUANAS™.

* En los numeraics 3 v 4 del litcral A4 del Rubro Vi de! Procedimiento INTA-PE.O1.10a s¢ detallan todo lo concerniente a las garantfas
que s¢ podran presentar ¢n las declamciones con valor provisional.

¢ Numerales 2 y 3 del articulo 7° de la Resolucién 1239
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cuando el importador no cumpla con informar el valor definitivo a la autoridad aduanera
dentro de! plazo que hubiera estimado para tal efecto, siendo que los Paises Miembros
podran definir en su legislacion nacional las sanciones que procedan en estos casos. Al
respecto, si bien se describe un supuesto que da lugar a la ejecucion de fa garantia,
este no define su naturaleza juridica, toda vez que la garantia no se devolvera a pesar
de que el importador haya dado cumplimiento a la obligacién de informar el valor
definitivo, sino que se requiere verificar que no existan tributos dejados de pagar con
motivo del valor definitivo; asimismo, se observa que la garantia aludida no tiene efecto
sancionatorio, por ende, su objeto no es responder por el incumplimiento de la
obligacién de informar el valor definitivo de las mercancias sometidas a importacion, lo
cual en todo caso seria propio de la tipificacién de una infraccion sujeta a sancién
conforme a los principios de legalidad y objetividad.

En ese orden de ideas, concluimos gue la garantia por valor provisional asegura el pago
de ios derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la importacion que pudieren
causarse por la diferencia entre el valor definitivo y el provisional, esto sin perjuicio de
que en caso el drea consultante lo estime conveniente pueda efectuar la consulta
respectiva a la Comunidad Andina, debiéndose tener en consideracion que este
organismo regional expone en su pagina web’ una publicacion sobre “Valoracion
Aduanera’, donde al desarrollar lo concerniente al valor provisiona!l sefala que la
constitucion de garantias debera respaldar el pago de los derechos e impuestos a la
importacién que pudieren causarse por la diferencia entre la entre el valor definitivo y el
provisional. Por lo que una vez que se declare el valor definitivo y se paguen los mayores
derechos e impuestos a que haya lugar, se procedera a fa cancelacion de la garantia
constituida.

Por tanto, si habiéndose cancelado los tributos correspondientes al valor provisional
declarado, el importador no cumpie con informar el valor definitivo, se ejecutara la
garantia por el pago de los mayores derechos arancelarios y tributos que correspondan,
revia determinacion del valor en aduana definitivo que la Administracion establecera
egun las normas que rigen la valoracién aduanera, contando para este efecto con
nformacion suficiente sobre la base de datos objetivos y cuantificables. Por tal motivo,
se sugiere a la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA) verificar la redaccion
del numeral 10, literal A.4, Rubro VI de! Procedimiento INTA-PE.01.10a que estipula una
ejecucion inmediata de la garantia si no se efectda la declaracion definitiva del valor al
vencimiento del plazo del valor provisional, por estar en contraposicion a lo sefalado
anteriormente, evitandose asi una incorrecta ejecucion de la garantia.

CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe, concluimos
que la garantia por valor provisional tiene por objeto cautelar el pago de los derechos
arancelarios y demds tributos aplicables a la importacién que resulten como diferencia
entre fa cuantia de los tributos cancelados y la de aquellos a los que podrian estar
sujetas las mercancias por efecto del valor definitivo.
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7 SANCHEZ, Julia Ines, “Valoracién Aguanera", Secretaria General de la Comunidad Andina, Proyecto de Cooperacidn UE-CAN,
Asistencia relativa al Comercio 1. Bellido Ediciones E.LR.L., 1ra. edicién, Julio 2007, pag. 275. En: http://www comunidadandina.crg/
public/libro_atre_valoracion.pdf.




MEMORANDUM N.° 92-2012-SUNATI4B4000

A : LIDA PATRICIA GALVEZ VILLEGAS
Gerente de Tratados Internacionales y Valoracion
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera
ASUNTO : Naturaleza juridica de la obligacién garantizada en
el valor provisional
REFERENCIA: Informe Técnico Electronico N.° 00012-2011-
3A2200
FECHA : Callao, 7.3-MAL. 2032

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se
consulta sobre la naturaleza juridica de la garantia por valor provisional regulada en el
articulo 7° de Ia Resolucion 1239 de la Comunidad Andina, a fin de determinar qué tipo
de obligacién se asegura, si la obligacion de declarar un valor definitivo o la de cubrir
el pago de tributos.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° 3& -2012-SUNAT-4B4000 que absuelve
vuestra consulta, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

NORA SONIA CARRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
INTENDENC!A NACIONAL JURIDICA



