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|. MATERIA:

Se consulta respecto a la vigencia y modo de aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1103
que establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas, en adelante Ley
General de Aduanas.

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, en adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas.

- Decreto Legislativo N.° 1103, que establece medidas de control y fiscalizacion en la
distribucion, transporte y comercializacion de insumos quimicos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal, en adelante Decreto Legislativo N.° 1103.

- Texto Unico Ordenado de 1a Ley N.° 28305 — Ley de Contro! de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados aprobado por el Decreto Supremo N.° 030-2009-PRODUCE; en
adelante TUO de la Ley de |IQPF.

- Decreto Supremo N.° 053-2005-PCM, que aprobo el Reglamento de la Ley N.° 28305 y
su modificatoria aprobada por el Decreto Supremo N.° 092-2007-PCM; en adelante
Reglamento de la Ley de IQPF.

Ii. ANALISIS:

En principio tenemos que mencionar el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1103,
comprende como hzdrocarburos al diesel gaso!inas y gasoholes también determina como

o*’ﬁ‘facultades al Mlmsterlo de Energia y Mmas para que mediante Decreto Supremo pueda
RENTE 2 >|ncorporar como insumos quimicos otros bienes que se utilicen directa o indirectamente
&para la produccidn, elaboracion o extraccion de minerales; en cuyo caso, también
+*/ la SUNAT se encuentra facultada para proponer dicha incorporacion.

De otro lado, tenemos que el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1103 estipula que la
SUNAT controlard y fiscalizara el ingreso, permanencia, transporte o traslado y salida de
insumos quimicos asi como la distribucién, hacia y desde el territorio aduanero y en el
territorio nacional, sin perjuicio de las competencias de otras entidades del estado, de
conformidad con la legislacién vigente.

Para tal efecto, nos remitimos a la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1103, donde se sefiala que:

o A partir de la entrada en vigencia del precitado Decreto Leglslatwo el mercurio,
el cianuro de potasio y el cianuro de sodio se incorporan al Registro Unico (RU) a que
se refiere el articulo 6° del TUO de la Ley del IQI\’F

' La primera disposicién complementaria transitoria estipula que el Decreto legislativo N. ° 1103 entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion; es decir rige a partir del 05 de marzo de 2012.



e Los usuarios de dichos productos deben registrarse, proporcionando la informacion
necesaria para tal fin, asi como tener actualizada su informacion.

e Por Decreto Supremo refrendado por el MEF y Produccion se van a dictar las
normas reglamentarias que permitan la aplicacién de lo dispuesto en esta
disposicion complementaria.

e Para el cumplimiento de las labores de fiscalizacién y control establecidas en el
Decreto Legisiativo, el Ministerio de la Produccién debera proporcionar a la SUNAT la
informacién contenida en el Registro Unico a que se refiere el articulo 6° del TUO de la
Ley del IQPF.

Finalmente, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
No.1103 sefiala que dicho decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion; por lo que bajo este marco normativo procederemos a absolver cada una de
las siguientes interrogantes planteadas:

1. Pese a la falta de reglamentacion ;Se puede exigir a los usuarios el
cumplimiento de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1103?

Al respecto debemos mencionar que el TUO de la Ley de IQPF creé el Registro Unico
(RU) para el control y fiscalizacion de los insumos quimicos y productos que puedan ser
utilizados en la elaboracién ilicita de drogas; por lo que dicho registro debe contener toda
la informacién relativa a los usuarios, actividades y a los insumos quimicos y productos
fiscalizados; toda vez que constituye una base de datos unica a nivel nacional, que se
utiliza como instrumento para el control de IQPF desde su produccién o ingreso al pais
hasta su destino final.

-

c‘%{%El TUO de la Ley de |QPF establece que el Ministerio de la Produccion es responsable de

RENTE g i;lr:a implementacion, desarrollo y mantenimiento del RU y para dicho efecto debe coordinar
! »¢on las instituciones publicas encargadas de las acciones para el control de insumos

/quimicos y productos fiscalizados; toda vez que los insumos alli regulados requieren para

someterse a los regimenes aduaneros de una autorizaciéon que es otorgada por el

Ministerio de la Produccion, la cual es registrada en el respectivo Registro Unico.?

Por su parte la primera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N.° 1103,
dispone que a partir de su entrada en vigencia el mercurio, cianuro de potasio y el cianuro
de sodio se incorporan al RU establecido en el articulo 6° del TUO de la Ley de IQPF,
debiendo los usuarios registrarse en dicho registro proporcionando la informacion
necesaria para tal fin, precisandose a continuacion que por Decreto Supremo se
expedirdn las normas reglamentarias para la aplicacion de esta disposicion
complementaria.

2 E] articulo 18° del TUO de la Ley de [QPF estipula que el ingreso y salida del territorio nacional — excepto
transito intemacional, transbordo y reembarque — de insumos quimicos y productos fiscalizados, requieren
autorizacion del Ministerio de la Produccion. Dicha autorizacion se requiere incluso cuando dichos insumos
ingresen o salgan de! teritorio nacional por envio postal, Courier u otros declarados bhajo el régimen
simplificado de exportacion o exporiacion; bajo sancion de comiso administrativo de la mercancia en caso de

incumplimiento.



En tal sentido, conforme a lo dispuesto por la primera disposicién complementaria final del
Decreto Legislativo N.° 1103, esta norma entrd en vigencia el 05.03.2012, sin embargo el
mismo articulo precisa que se van a expedir las normas reglamentarias para la aplicacion
de ese registro. En tal sentido, aplicando una interpretacién a contrario sensu podemos
flegar a la conclusién de que en tanto no se expidan las normas reglamentarias
correspondientes que brinden a la Administracion Tributaria las herramientas juridicas
necesarias que le permitan (a aplicacién cabal de lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1103, tales como documentos exigibles,
informacién y autorizaciones requeridas entre otros, la misma todavia no resulta aplicable.

Lo opinado en el parrafo precedente también se sustenta en la precitada disposicion
complementaria final que le ordena al Ministerio de la Produccién que proporcione a la
SUNAT la informacion contenida en el Registro Unico a que se refiere el articulo 6° del
TUO de la Ley del IQPF como requisito para poder desarrollar las labores de control y
fiscalizacién; por lo tanto, mientras no se expida la respectiva reglamentacién, no podra
ser implementada, criterio que comparte la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera,
cuya opinién ha sido vertida en el Informe Técnico Electrénico N.° 00015-2012-3A1500.

2. ;Por el hecho que el mercurio, cianuro de potasio y el cianuro de sodio deban
ser registrados en el RU y que los usuarios deban registrarse, deben
considerarse dichas mercancias como restringidas?

En principio y con la finalidad de absolver la interrogante planteada recogemos la
definicion de mercancias restringidas contenida en el articulo 2° del Decreto Supremo N.°
021-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 28805 — Ley de Facilitacion del
Despacho de Mercancias Donadas Provenientes del Exterior, en los siguientes términos:

“b) Mercancias Restringidas: Aquellas mercancias que para su ingreso o salida del pais
requieren del cumplimiento de requisitos establecidos en la legislacion pertinente, como
pueden ser: autorizaciones, permisos, certificados, declaracién jurada’.

Asimismo, podemos observar que el articulo 194° del Reglamento de la Ley General de
Aduanas®, ordena que para la numeracion de las declaraciones que amparen mercancias
restringidas se debera contar con la autorizacién emitida por la entidad competente, la
cual debe cumplir con las formalidades establecidas. La precitada norma nos permite
inferir que tiene calificacién de restringida sélo aquella mercancia que para su ingreso
legal al pais requiera de la emision de algun tipo de licencia o documento que autorice
dicho ingreso.*

3 Este mismo criterio se tuvo en el pasado, tal como pademos verificar en el articulo 70° del Decreto Supremo N.° 011-2005-
EF gue aprobé el pasado Reglamento de la Ley General de Aduanas, vigente hasta el 31.12.2009.

* En el mismo sentido el numeral 4 del rubro VI Normas Generales del Procedimiento Especifico Control de Mercancias
Restringidas — Procedimiento INTA-PE.C0.06 (v.2) sefiala que para el ingreso o salida de mercancias restringidas se debe
contar con la documentacién general establecida en ef articulo 71° del Reglamento de la Ley General de Aduanas y en los
Procedimientos Generales y Especificos respeclivos. Adicionalmente, se deben presentar los documentos de control
{autorizaciones, penmisos, resolucianes, licencias, registros, etc.), los cuales pueden ser enviados electrdnicamente o por
cualquier otro medio. La SUNAT esta facultada para verificar la autenticidad de los documentos.



-

En mérito a las definiciones glosadas anteriormente, el Informe N.° 37-2009- SUNAT—
2B4000 emitido por la Gerencia Juridico Aduanera y publicado en el Portal Institucional,®
precisa que las mercancias sujetas para su importacién a consumo sélo a la obligacién de
rotulado o ethuetado son mercancias sujetas a requisitos de importacién, pero que no
constituyen mercancia de importacion restringida, debido a que no requieren de la
" presentacién de ningun tipo de documento autorizante para su nacionalizacion.

En consecuencia por el hecho que el mercurio, cianuro de potasio y el cianuro de sodio
deban ser registrados en el RU y que los usuarios deban registrarse, no podemos inferir
que dichos insumos tengan la calidad de mercancias restringidas; toda vez que falta que
se emitan las normas reglamentarias que expusimos en la respuesta a la interrogante
anterior. Si en dichas normas reglamentarias se estableciera la obligatoriedad de contar
con un documento autorizante emitido por el sector competente como requisito para el
ingreso o salida al pais de los precitados insumos; entonces recién podriamos otorgarle a
los mismos la calidad de mercancia restringida.

3. ;Se deben considerar los hidrocarburos mercancia restringida? En caso
afirmativo gen qué consistiria la restriccion?

En el mismo sentido de la respuesta que brindamos para la interrogante anterior,
consideramos que en tanto no se expidan las normas reglamentarias que permitan la
implementacién del Decreto Legislativo N.° 1103, no es posible otorgarle la calidad de
mercancia restringida a los hidrocarburos comprendidos en el precitado Decreto.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que tanto los usuarios de los hidrocarburos
(dlesel gasolinas y gasoholes), como de los insumos quimicos (mercurio, cianuro de
potasno y cianuro de sodio) no se encuentran exentos del cumplimiento de las demas
obligaciones contenidas en el Decreto Legislativo N.° 1103; puesto que las mismas se
encuentran bajo el control y fiscalizacién de otras autoridades administrativas tales como
PRODUCE y OSINERGMIN.

Callao, 77 MAR. 2012

JOSE E. MCLFINO RAMOS
Gerente Juridica Aduanero (e)
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

FNM/jgoc

5 hitp:fiwww.sunat qob.peflegistacion/oficiosAd/2009/informes/id37 2008.htm




EMORANDUM N.° @Y .2012.SUNAT/4B4000

A : MARIA LOURDES HURTADOQO CUSTODIO

Gerente de Procedimiento, Nomenclatura y Operadores
DE : JOSE ENRIQUE MOLFINO RAMOS

Gerente Juridico Aduanera (e)
ASUNTO ; Consulta legal sobre aplicacion del Dec. Leg. N.° 1103
REFERENCIA: Informe Técnico Electrénico N.° 00015-2012-3A1500
FECHA : Callao, 77 MAR. 2012

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se
consulta respecto a la vigencia y modo de aplicacion del Decreto Legislativo N.°
1103 que establece medidas de control y fiscalizacién en la distribucion, transporte
y comercializacién de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° 39 -2012-SUNAT-4B4000 que absuelve
vuestra consulta, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

AU NG RAMOS
Gerente Juriniza Aduanars (e)

INTENGENCIA NACIONAL JURIDICA



