INFORME N.° 40—201 2-SUNAT/4B4000

. MATERIA:

Alcances de la extraterritorialidad de la Zona Franca de Tacna, operaciones dentro de
la Zona Comercial de Tacna y la Zona de Extension, el ejercicio de potestad aduanera
en dichas zonas y la determinacién de infracgiones.

Il. BASE LEGAL.:

- Ley N.° 27688, que aprobd la Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna,
publicada el 28.03.2002 y normas modificatcrias, en adelante Ley de Zona Franca.

- Decreto Supremo N.° 002-2006-MINCETUR, que aprob6 el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de la Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, publicado el
11.02.2006 y norma modificatoria, en adelante TUO del Reglamento de Ley de
Zona Franca.

Iil. ANALISIS:

Se formula consulta detallando la problematica que se presenta en la Zona Franca de
Tacna, en su Zona de Extension y en la Zona Comercial de Tacna en relaciéon con el
control aduanero y la determinacién de infracciones, formulandose en total 21
consultas relacionadas a dicha problematica.

1) CONSULTAS SOBRE LA PRESUNTA EXTRATERRITORIALIDAD DE LA ZONA
COMERCIAL DE TACNA:

Sobre el particular debemos indicar, que en el Informe Técnico Electrénico N.° 00087-
2010-3G0200, la Gerencia Juridico Aduanera sefiald, con respecto a la
extraterritorialidad prevista en la Ley de Zona Franca, lo siguiente:

“En el contexto sustantivo expuesto, consideramos que fa ZCT no constituye una Zona Franca
por encontrarse ubicada fuera def 4rea geogréfica de CETICOS Tacna, espacio fisico fijado por
mandato del articulo 3° de la Ley N.° 27688 como la Zona Franca de Tacna, por lo que de
acuerdo a este planteamiento, sostenemos que a fa ZCT no le resulta aplicable la presuncion
de extraterritoriafidad aduanera en la medida que esta presuncion, a tenor de lo sefialado en el
articulo 2° de 1a Ley General de Aduanas y del articulo 2° de la Ley N.° 27688, sblo se aplica a
las mercanclas que se ubican dentro de una Zona Franca, resultando plenamente aplicables
las acciones de control aduanero inherentes a la auvtoridad aduanera”.

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado en la referida conclusion, la Zona Comercial
de Tacna no esta premunida de la presuncién juridica de extraterritorialidad aduanera
de la que goza la Zona Franca de Tacna, circunstancia que hace factible que la
autoridad aduanera ejerza plenamente, sobre dicha Zona Comercial, su potestad y
aplique las medidas preventivas necesarias y las sanciones que correspondan por la
comision de infracciones o por la deteccion de presuntos ilicitos penales, tomando en
cuenta las caracteristicas propias que en cada caso en particular se presenten.



2) CONSULTAS SOBRE EL EJERCICIO DE LA POTESTAD ADUANERA EN LA
ZONA FRANCA DE TACNA:

Con relacion a las consultas referidas a si la autoridad aduanera puede ejercer su
potestad dentro de los recintos delimitados de la Zona Franca de Tacna, debemos
indicar que segun lo dispuesto en el 164° de la Ley General de Aduanas, ia potestad
aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracion
Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas,
mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como para
aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el
ordenarmiento juridico aduanero.

Asimismo, el articulo 165° de la referida ley establece las medidas que la
Administracién Aduanera, puede adoptar en ejercicio de su potestad aduanera’.

Debemos indicar que la Ley de Zona Franca y el TUO de su Reglamento contienen
disposiciones habilitantes que permiten que la Administracién Aduanera pueda ejercer
su potestad.

Asi tenemos, lo dispuesto en la ultima parte del articulo 14°? de la Ley de Zona
Franca, que establece que el ingreso, salida y traslado de mercancias a través de las
aduanas del pais, hacia y desde la ZOFRATACNA, asi como el traslado de
mercancias de la ZOFRATACNA hacia y desde los CETICOS y Zona de Extension,
sera autorizado por SUNAT.

Asimismo, en el articulo 3-A del TUO del Reglamento de Ley de Zona Franca, como
parte del control de informacion que se debe entregar a la SUNAT, se establece que:
“Antes de la salida y hasta el dia siguiente de la llegada de las mercancias a fa ZOFRATACNA
la Administracién de la ZOFRATACNA transmitird electronicamente a la Intendencia de fa
Aduana de Tacna, la informacion detaflada de la mercancia recibida en los depositos francos,
incluyendo aquellas que se destinen a la Zona Comercial sean o no del régimen simplificado,
segtn las especificaciones que establezca la SUNAT™.

Por su parte, en el articulo 21°% del TUO del Reglamento de la Ley de Zona Franca, en
lo que respecto al ingreso de las mercancias que se encuentran en la ZOFRATACNA
hacia el resto del territoric nacional, se prevé ia aplicacion de la Ley General de
Aduanas y su Reglamento sobre los regimenes de depésito, importacion, admision
temporal, importacién temporal y reposicién de mercancias en franquicia asi como al
pago de los derechos y demas Impuestos de importacion que corresponda, tramites
que se realizan ante la Oficina Aduanera implementada por la Intendencia de Aduana

' El articulo 165° de la Ley General de Aduanas establece que: “La Administracién Aduanera, en efercicio de la potestad
aduanera, padra disponer la efecucion de acciones de control, antes y durante ef despacho de las mercanclas, con posterioridad a su
levanie o antes de su salida def lerritorio aduanero, fales camo:

a) Ejecutar acciones de control, tales como: la descarga, desembalafe, inspeccion, verficacion, aforo, auditarias, imposicion
de marcas, sellos, precintos u otros dispositivaes, establecer rutas para ef irénsito de mercancias, custodia para su fraslado
o almacenamiento, vigilancia, monitoreo y cualquier otra accién necesaria para f control de las mercancias y medios de
transporte;

b) Disponer las medidas preventivas de inmovilizacion e incautacion de mercancias y medios de transporfe;

c) Requerir a los deudores tributarios, operadores de comercio extenior o terceros, ef acceso a fibros, documentos, archivos,
soportes magnéticos, data informética, sistermas contables y cualquier otra informacion refacionada con las operaciones de
comercio exteriar;

d} Requerir la comparecencia de deudores tributarios, operadores de comercio exfenor o de terceros;

e) Ejarcer las medidas en frontera disponiendo la suspensién del despacho de mercancias presuntamente falsificadas o
piratearlas, de acuerdo a la legislacitn de la maleria;

f Registrar a las personas cuando ingresen ¢ salgan def territorio aduanero.

2 psimisma en &l tercer parrafo del articulo 30° del TUQ del Reglamento de fa Ley de Zona Franca esta prescrito que:
"Los procedimientos intermos de control del ingreso, permanencia y salida de fas mercanclas, provenientes del exterior o del resto de!
termitario nacional en fa ZOFRATACNA serdn aprobados por fa Administracion de la ZOFRATACNA, ia cual deberd confrofar su
cumplimiento.”

3 Asimismo e ariculo 29° del TUQ del Reglamento de la Ley de Zona Franca establece que: “La safida de mercancias
desde ls ZOFRATACNA hacia ef resto del teritorio nacional, deberd cumplir con las normas legales y administrativas apficables a las
importaciones o demds regimenes aduaneros a los cuales se solicitan Jas mercancias”.



al interior de la ZOFRATACNA, segun lo dispuesto en el altimo parrafo del referido
articulo; razén por la cual la Administracion Aduanera puede ejercer, en dichos
tramites plenamente su potestad.

Otra disposicion que contiene una regulacién sobre el ejercicioc de la potestad
aduanera en la ZOFRATACNA, la encontramos en el articulo 32° del TUO del
Reglamento de la Ley de Zona Franca, en el que se estipula que: “Corresponde a
SUNAT realizar las acciones de supervision selectiva de las mercancias que ingresen
o salgan de la ZOFRATACNA, sin perjuicio de fas acciones de inspeccion por parte de
la Administracion de la ZOFRATACNA. Dicha Administracién brindaré el apoyo
necesario a SUNAT para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo’.

Disponiendo ademas el referido articulo 32° que: “La Administracién de la ZOFRATACNA
acondicionara un 4rea fisica para las tareas de supervision documentaria de los funcionarios de
fa SUNAT. La SUNAT podré efectuar labores de revisién fisica aleatoria de las mercancias que
salen de la ZOFRATACNA con direccion a la Zona Comercial. En estos casos, la revision se
efectia en forma conjunta y simultdnea con el personal del Comité de Administracion de la
ZOFRATACNA. Asimismo, proporcionara la informacién necesaria a SUNAT para que
implemente un adecuado control del ingreso y la salida de las mercancias de fa
ZOFRATACNA, debiendo dichas instituciones coordinar la instalacién de sistemas informdéticos
interconectados.”

Por uiltimo, en el articulo 47° del TUO del Reglamento de la Ley de Zona Franca se
establece que: “Los usuarios deberdn cumplir con las obligaciones aduaneras,
tributarias, laboralfes, de seguridad, salud y medio ambiente y municipales, asi como las demdés
que les correspondan por las actividades autorizadas a desarrollar dentro de la ZOFRATACNA,
de la Zona de Extensién y de la Zona Comercial de Tacna, debiendo facilitar a las personas
encargadas de verificar su cumplimiento el acceso a sus Jocales y a los documentos que
utilizan”.

Se dispone también en el citado articulo 47° del texto legal referido en el parrafo
precedente, que sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Zona Franca y en su
Reglamento, asi como en sus normas complementarias, que sera de aplicacién lo
establecido por ia Ley de Delitos Aduaneros, el Cadigo Penal y demas normas sobre
la materia en lo que resulte pertinente.

De Ilas normas anteriormente glosadas, se puede colegir que en la Zona Franca de
Tacna, es factible que la Administracion Aduanera puede ejercer su potestad,
observando para ello las disposiciones que sobre ella estan reguladas en la Ley de
Zona Franca y en su respectivo Reglamento.

3) CONSULTAS REFERIDAS A LOS PARAMETROS PARA LAS EXONERACIONES
EN LAS OPERACIONES DE VENTA EN LA ZONA COMERCIAL DE TACNA:

Con respecto a las consultas referidas a la determinacion de los parametros para el
goce de las exoneraciones de las operaciones de venta en la Zona Comercial de
Tacna previstas en Ley de Zona Franca, debemos indicar que dichas exoneraciones
estan vinculados a impuestos internos como son el IGV, IPM e ISC, no siendo de
competencia de la Gerencia Juridico Aduanera emitir pronunciamiento sobre dicha
materias, dado que segin lo dispuesto en los incisos €) y f) del articulo 153° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAT, aprobado por Decreto
Supremo N.° 115-2002-PCM, dicha Gerencia tiene come una de sus funciones la de
absolver consultas sobre el sentido y alcance de las normas vinculadas a materia
aduanera.
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4) CONSULTAS RELACIONADAS A LA ZONA DE EXTENSION:

En lo que respecto a las consultas sobre si la Zona de Extensién actualmente goza o
no de la prerrogativa de extraterritorialidad al igual que la Zona Franca de Tacna.

Sobre este punto, podemos indicar que en el articulo 5° de la Ley de Zona Franca se
establece, que:

“Considérase al Parque Industrial del departamento de Tacna como Zona de Extension,
extendiéndose los beneficios establecidos en la presente Ley para la ZOFRATACNA, cuya area
deberé estar perfecfamente delimitada.

La Superintendencia Nacional de Aduanas establecerd los conlroles, procedimientos,
requisitos y condiciones para el ingreso y salida de las mercancias de dicha Zona”.

Otra disposicion que regula sobre las zonas de extension esta en el articulo 2° del
TUO del Reglamento de la Ley de Zona Franca; en este articulo esta previsto que
dicha Zona serd delimitada conforme a la Décima Disposicion Final y Transitoria del
Reglamento y entrara en funcionamiento cuando la SUNAT dicte las normas referidas
a los controles, procedimientos, requisitos y condiciones para el ingreso y salida de las
mercancias en dicha Zona.

Por su parte, la referida disposicion final y transitoria establece que mediante decreto
supremo, refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas, de Comercio Exterior
y Turismo y de la Produccién, a propuesta del Comité de Administracién de la
ZOFRATACNA en coordinacion con el Gobierno Regicnal de Tacna, se delimitara el
area correspondiente al Parque Industrial del departamento de Tacna a efectos de ser
considerado como Zona de Extension; disponiendo demés que a los usuarios de la
Zona de Extension le sera de aplicacion los beneficios, obligaciones, procedimientos,
controles y demas condiciones establecidos para la ZOFRATACNA, dispuestos en la
Ley v el presente Reglamento, debiendo asimismo, contar con un sistema informatico
interconectado con la Administracién de la ZOFRATACNA.

Como se puede apreciar de las disposiciones acotadas que regulan la zona de
extension, el funcionamiento de |a citada zona esta supeditada a la expedicion de un
decreto supremo que delimite su area territorial y a la regulacion por parte de fa
SUNAT, que regule los controles correspondientes para ingreso y salida de mercancia
de dicha zona; condiciones que no se han dado hasta la fecha; por lo que no podemos
afirmar que a la fecha dicha zona goce de los mismos beneficios de la Zona Franca de
Tacna, por lo que el ejercicio de la potestad aduanera resulta plenamente aplicable.

Sin embargo, podemos observar que en cuarta disposicion final y transitoria del TUO
del Reglamento de la Ley de Zona Franca regula la posibilidad que las empresas que
se encuentren instaladas en dicha zona que deseen acogerse a la Ley, deberan
cumplir los procedimientos y requisitos establecidos en la misma y en su Reglamento,
con excepcién del requisito de Subasta Publica para la cesion en usc. Asimismo se
indica que las empresas instaladas en la Zona de Extensién, que se encuentren
operando a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento, podran seguir
desarrollando sus actividades sin acogerse a la ley.



5) CONSULTAS REFERIDAS A LA _DETECCIGN DE ILICITOS PENALES EN LA
Z2ONA FRANCA, ZONA DE EXTENSION Y EN LA ZONA COMERCIAL DE TACNA:

Sobre el particular demos indicar, que por el principio de territorialidad de la aplicacion
espacial de la ley penal peruana consagrada en el articulo 1° del Codigo Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo N.° 635, la ley penal peruana se aplica & todo el
que comete un hecho punible en el territorio de la republica, salvo las excepciones
contenidas en el Derecho Internacional.

En tal sentido si un hecho tipificado como un ilicito penal se comete en la Zona Franca
de Tacna o en la Zona de Extensién o en la Zona Comercial de Tacna, al ser estas
parte del territorio de la republica, le son plenamente aplicables la ley penal peruana,
entre ellas la Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N.° 28008 y su respectivo
Reglamento.

IV. CONCLUSIONES:
De acuerdo a los fundamentos expuestos podemos concluir en lo siguiente:

1.- La Zona Comercial de Tacna no estd premunida de la presuncién juridica de
extraterritorialidad aduanera de la que goza la Zona Franca de Tacna, circunstancia
que hace factible que la autoridad aduanera ejerza, sobre dicha Zona Comercial
plenamente, su potestad.

2.- Es factible que la Administracidon Aduanera puede ejercer en fa Zona Franca de
Tacna su potestad, observando para ello las disposiciones que sobre ella estan
reguladas en la Ley de Zona Franca y en su respectivo Reglamento.

3.- El funcionamiento de la Zona de Extension esta supeditada a la expedicién de un
decreto supremo que delimite su area territorial y a la regulacién por parte de ia
SUNAT, que regule los controles comespondientes para ingreso y salida de mercancia
de dicha zona; condiciones que no se han dado hasta la fecha; por lo que no podemos
afirmar que a la fecha dicha zona goce de los mismos beneficios de la Zona Franca de
Tacna, por lo que e gjercicio de la potestad aduanera resulta plenamente aplicable.

4.- Por el principio de territorialidad de la aplicacion espacial de la ley penal peruana
consagrada en el articuio 1° del Codigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
N.° 635, la ley penal peruana se aplica a todo el que comete un hecho punible en el
territorio de 1a repdblica, salvo las excepciones contenidas en el Derecho Internacional,
por lo que si un hecho tipificado como un ilicito penal se comete en la Zona Franca de
Tacna o en la Zona de Extension o en la Zona Comercial de Tacna, al ser estas parte
del territorio de la republica, le son plenamente aplicables la ley penal peruana, entre
elias la Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N.° 28008 y su respectivo Reglamento.

Caillao, 7 § MAR, 2012
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“TOSE|E. MOLFINO RAMOS
Garelite Juridico Aduanere (e)
DENCIA MACIONAL JURIDICA
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MEMORADUM N.°é/-go1z-SUNATI4B4ooo

A : VICENTE ROMANO NAJAR
Gerente de Operaciones ().

DE : JOSE MOLFINO RAMOS
Gerente Juridico Aduanero (e).

ASUNTO : Opinién legal Zona Franca de Tacna, Zona de Extension
y Zona Comercial referente al ejercicio de fa potestad
aduanera y determinacién de infracciones.

REFERENCIA: Memorandum N.° 729-2010-SUNAT-3C2000.

FECHA : Callao, 7 8 MAR, 2012

Me dirijo a usted en atencion al documento de la refe}?ncia, mediante el cual consuita
sobre los alcances de la extraterritorialidad de la Zona‘\Franca de Tacna, operaciones
dentro de la Zona Comercial de Tacna y la Zona de Extensién, el ejercicio de potestad
aduanera en dichas zonas, asi como la determinacién de infracciones.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N.° -2012-SUNAT/4B4000,
emitido por esta gerencia, mediante el cual se emite la opinidn solicitada para su
consideracion y los fines que estime convenientes.

Asimismo debemos recordarle, que segun lo dispuesto en la Circular N.° 004-2004,
las consultas que formulen las unidades organicas deben estar acompafiadas de la
correspondiente posicion sobre la materia consultada, por lo que se sugiere que en
adelante la consulta llegue acompafiada en cada caso de la opinién de la unidad
organica a su cargo, recomendandose asimismo que cada documento de consulta
contenga un niimero razonable de consultas para facilitar su adecuada atencién dentro
del plazo. ‘

En caso de requerirse ampliacion de los aspectos consultados se sugiere se sirva
formular la consulta de manera individual y teniendo en cuenta lo dispuesto por la
Circular N.° 004-2004,

Atentamente,

TOSE E. MOLFINO RAMOS
Gerente Jurldico Aduanero {e)
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

Se adjunta seis (06} folios
SCT/FNM/sfg.



