INFORME N.° l/f -2012-SUNAT-4B4000

. MATERIA

Mediante solicitud electrénica siged N.° 00036-2011-3Q0010 se consuita respecto a la
disposicién de mercancia restringida (teléfonos, celulares, baterias, accesorios y afines) por
parte de la Administracidn Aduanera después de haber sido puestas a disposicion del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (sector competente), pero sin obtener respuesta
alguna de dicha entidad dentro del plazo de ley

Il. BASE LEGAL

- Decreto Legislative N.° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas, en adelante Ley
General de Aduanas.

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, en adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas.

- Decreto Supremo N.° 013-93-TCC, que aprueba el Texto Unico ordenado de la Ley de
telecomunicaciones, en adelante TUQ de la Ley de Telecomunicaciones.

lll. ANALISIS

En principio, debemos precisar que los teléfonos, celulares, baterias, accesorios y afines
constituyen mercancias de importacion restringida, al ser aparatos que deben conectarse a una
red publica para prestar cualquier tipo de servicio o utilizarse para realizar emisiones
radioeléctricas, por lo que necesitan de un certificado de homologacién emitido por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones de conformidad con lo estipulado en el articulo 63° dei TUO
de la Ley de Telecomunicaciones aprobado por el Decreto Supremo N.° 013-93-TCC.
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En tal sentido, observamos que el articuio 65° del TUO de la Ley de Telecomunicaciones
establece como requisito obligatorio para autorizar la importacién de cualquier equipo o aparato
de telecomunicaciones la presentacion del Certificado de Homologacién. Asimismo, el articulo
66° del TUQ de la Ley de Telecomunicaciones dispone de manera expresa que: “La importacion,
venta e instalacién en el pais de equipos para estaciones transmisoras radioeléctricas en general,
requeriran de autorizacion previa del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccién”.

En relacion a la disposicién de mercancias restringidas, tenemos que el articulo 186° de la Ley
General de Aduanas dispone que aquellas que se encuentren en situacion de abandono legal,
abandono voluntarioc o comiso deberan ser entregadas por la administracién aduanera al sector
competente, quien tiene un plazo de veinte (20) dias contados a partir del dfa siguiente de la
recepcion de la notificacion para efectuar su retiro o para pronunciarse sobre la modalidad de
disposicién gue corresponde otorgar a esas mercancias, precisandose en su segundo parrafo que
vencido el citado plazo sin que el sector competente haya recogido las mercancias, o sin que haya
emitido el prenunciamiento sobre su forma de disposicion, la Administracién Aduanera procedera a
su disposicion de acuerdo a lo que establezca el Reglamento de la Ley General de Aduanas.

Es asi que el articulo 242° del Reglamento de la Ley General de Aduanas faculta a la
Administracién Aduanera con conocimiento de la Contraloria General de la Republica para que
disponga de las mercancias restringidas a que se refiere el segundo parrafo del articulo 186°
de la Ley General de Aduanas, bajo las modalidades previstas en el articulo 180° del
mencionado cuerpo legal, esto es remate, adjudicacion o destruccién.



Por su parte el articulo 243° del Reglamento de la Ley General de Aduanas ordena que las
disposiciones establecidas en el segundo y tercer parrafo del articulo 186° de la Ley General
de Aduanas, no seran aplicables a aquellas mercancias restringidas cuya disposicién final
seglin noma expresa, corresponde a una entidad del sector competente.

Al respecto el TUO de la Ley de Telecomunicaciones no contiene nomma expresa que
determine que el sector competente es la entidad encargada de la disposicion final de las
precitadas mercancias restringidas. Asi tenemos que los incisos 2) y 3) del articulo 88° dei
precitado TUO estipula que son consideradas como infracciones graves la importacion de
equipos, terminales o aparatos que no disponen certificados de homologacién; asi como la
importacion de equipos de radiccomunicacién para estaciones radioeléctricas sin autorizacion
previa del Ministerio de Transportes, Comunicacicnes, Vivienda y Construccién; mas no
contiene norma alguna que sefiale que le compete al precitado ministerio la disposicion de este
tipo de mercancias.

Habiendo establecido el marco normativo aplicable al supuesto materia de la presente
consulta, pasamos a absolver cada una de [as siguientes interrogantes:

1.- Se consulta si la Administracion Aduanera es competente para la destruccion de
mercancias puestas oportunamente a disposicion de la autoridad encargada del control,
autorizacion y registro, cuando no se ha obtenido respuesta alguna sobre la modalidad
de disposicion de la mercancia comisada.

Al respecto debe tomarse en cuenta que se trata de mercancias restringidas que por mandato
expreso del TUC de la Ley de Telecomunicaciones necesita un certificado de homologacion
emitido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para su importacion para el
consumo.' De manera que, no contando con dicho documento autorizante, no cumple con los
\ requisitos para su importacion, encontrandose en situacion de abandono legal o comiso y bajo
a potestad aduanera; por lo que deberan ser entregados al sector competente en virtud a lo
#ispuesto por el articule 186° de la Ley General de Aduanas.

Fn tal sentido, siendo que de acuerdo a lo sefialado en la presente consulta, ha transcurrido en
“exceso el plazo de 20 dias otorgado por el articulo 186° de la Ley General de Aduanas para
qgue el Sector Competente efectie el retiro de las mercancias restringidas puestas a su
disposicidn sin que el mismo se haya hecho efectivo y sin que el referido sector comunique (a
forma de disposicién que considera viable, la Administracion Aduanera se encuentra facultada
para disponer de la mercancia via adjudicacion, remate o destruccion en aplicaciéon de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 186° en mencién y del articulo 242° del
Reglamento de la Ley General de Aduanas.

Cabe relevar que siendo que se trata de mercancia de importacién restringida, resulta una
forma de disposicion valida la destruccion, teniendo en consideracion el tipo de mercancias a
disponer y su estado de conservacion, asi como el posible efecto dafiino que pueda causar a la
salud y al medio ambiente, para efecto de su destruccién debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 244° del Reglamento de la Ley General de Aduanas®.

' Conforme al pronunciamiento contenido en el Informe N.° 37-2009-SUNAT/2B4000 de fecha 30.04.2009 se
considera una mercancia de importacion restringida cuando existe la obligacién legal de presentar el documento
autorizante emitido por el sector competente como requisito para autorizar su nacionalizacion.

2 Articulo 244°.- Destruccién de mercancias con el cuidado del medio ambiente y salud publica

Para fa destruccién de mercancias se deben cumplir las normas de cuidado del medio ambiente y la salud pablica;
en los casos que la naturaleza de las mercancias lo requiera se solicitara la opinion del sector competente.



2.- De llegar a la conclusion de que corresponde a la Administracion Aduanera la
destrucciéon de la referida mercancia puesta bajo el supuesto consultado ;Cuéles son
las formas de destruccién? Considerando que los equipos de telefonia celular,
accesorios y afines poseen componentes que al ser sometidos a la destruccion pueden
convertirse en elementos toxicos para la poblacién.

Para responder esta interrogante nos circunscribimos a la respuesta brindada a la interrogante
anterior, en el sentido que la Administracién Aduanera es competente para disponer de oficio la
destruccion de ias precitadas mercancias, para lo cual debe cumplir las normas de cuidado del
medio ambiente y la salud pablica. Por lo que sugerimos se consulte respecto a la forma
técnica y correcta de proceder a dicha destruccién a la Direccidon General de Control y
Supervision de Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones®, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244° del Reglamento de la Ley General de
Aduanas.

3.-La misma consulta se efectia para el caso de aquellas mercancias puestas a
disposicion de [a autoridad competente donde existe demora en el recojo. Pero se tratan
de medicinas y afines.

La importacion, de productos farmacéuticos y galénicos, productos cosméticos y similares,
insumos, instrumental y equipo de uso médico-quirirgico u odontolégico, productos sanitarios y
productos de higiene personal y doméstico, requieren Registro Sanitario expedido por la
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) de conformidad con la Ley
General de Salud N.° 26842 y sus normas reglamentarias.

En consecuencia, donde hay la misma razon para decidir, debe aplicarse igual disposicion
legal®. Vale decir que en este segundo supuesto, también resuita aplicable el segundo pérrafo
del articulo 186° de la Ley General de Aduanas y el articulo 242° del Reglamento de la Ley
General de Aduanas; que faculta a la Administracion Aduanera a disponer la destruccién de
dichas mercancias cumpliendo 1as normas de cuidado del medio ambiente y la salud plblica,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 244° del Reglamento de la Ley General de
Aduanas.

Callao, 3 0 MAR. 2012

"

. MOLFINO RAMOS
Gerente Juridice Aduanero (e}
INTENDENCIA MACIONAL JURIDICA
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® De conformidad con el articulo 6° del Reglamento Especifico de Homologacion de Equipos y Aparatos de
Telecomunicaciones aprobado por el Decreto Supremo N.° 001-2006-MTC
* Aforismo juridico: “Ubi eadem est decisionis ratio, ibi, eadem est legis dispositio”.



MEMORANDUM N.° XO -2012-SUNAT/4B4000

A : CARLOS CESAR JARA GABRIEL

Intendente de la Aduana de Chiclayo.
DE : JOSE ENRIQUE MOLFINO RAMOS

Gerente Juridico Aduanera ()
ASUNTO : Consulta sobre disposicién de mercancia restringida.
REFERENCIA: Solicitud Electrénica Siged N.° 00036-2011-3Q0010
FECHA : Callao, 3 0 MAR. 2012

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
respecto a la disposicion de mercancia restringida (teléfonos, celulares, baterias, accesorios y
afines) por parte de la Administracién Aduanera después de haber sido puestas a disposicion
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (sector competente), pero sin obtener
respuesta alguna de dicha entidad dentro del plazo de ley

Sobre el particutar, hago de su conocimiento nuestra posicion sobre el tema en consuita, la
misma que se encuentra recogida en el Informe N.° 43 -2012-SUNAT-4B4000, el cual remito
a usted adjunto al presente para los fines pertinentes.

Atentamente,

JOSE E. MOLFTR® RAMOS
Gerente Juridico Aduanero (e}
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA



