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. MATERIA:

Se consulta respecto al supuesto de extincion de la multa administrativa impuesta al
amparo de los articulos 16° y 17° del Reglamento de la Ley de Simplificacion
Administrativa aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 70-89-PCM por fallecimiento
del infractor.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Supremo N.° 070-89-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley de
Simplificacién Administrativa; en adelante Reglamento de la Ley de Simplificacion
Administrativa.

- Ley N.° 27444 que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo General;, en
adelante Ley N.° 27444,

- Decreto Supremo N.° 135-95-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario y demas normas modificatorias; en adelante Coédigo Tributario.

Ill. ANALISIS:

En principic debemos precisar que [a presente consulta se refiere a una muita
administrativa impuesta al amparo de los articulos 16° y 17° del Reglamento de la Ley de
Simplificacion Administrativa, al haber constatado la Intendencia Nacional de Fiscalizacion
Aduanera mediante las Actas de Verificacion correspondientes, que ninguno de los
domicilios fiscales declarados por el contribuyente le pertenecian o sustentaban sus
actividades de comercio exterior, motivo por el cual se le impone la multa de 0.5 UIT al
infractor.

Sin embargo, observamos de acuerdo a los términos sefialados en la consulta que el
supuesto infractor se encontraba en calidad de fallecido' en fecha anterior a la
numeracion de las declaraciones de aduanas materia de la fiscalizacion asi como a la
fecha de emision de las resoluciones de multa impuestas por la Administracion Aduanera,
razon por la cual, la notificacion administrativa de la multa impuesta por la Administracion
Aduanera ha resuiltado ineficaz hasta la fecha®.

Un aspecto que es importante mencionar es que Reglamento de la Ley de Simpilificacion
Administrativa ha sido derogado por el numeral 2) de la Sexta Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N.° 27444; en consecuencia para los fines de la
presente consulta nos tenemos que remitir a este nuevo cuerpo normativo.

>\ Efectuada esta necesaria precision respecto a los hechos que motivan la presente
lconsulta, podemos inferir que se trata en esencia de la simulacion de una operacion de
/ comercio exterior efectuada por terceros que tormaron los datos de identificacién de una
persona fallecida para obtener ventajas o beneficios tributarios indebidamente; habida
cuenta que el supuesto infractor habia fallecido en fecha anterior a la numeracion de las
declaraciones de importacién que son materia de la fiscalizaciéon aduanera.

! Conforme se puede verificar con el acta de defuncién expedida por el Registrador Civil competente
? Mediante copia fedatada del Acta de Defuncién emitida por el Registro del Estado Civil competente, se
puede comprobar de manera fehaciente este hecho.
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Al respecto, el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley N.° 27444 sefiala que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus
efectos, cumpliendo con las formalidades dispuestas en el capitulo 1l de la precitada Ley;
en tal sentido, siendo que en el supuesto materia de la presente consulta la notificacion de
ia Resolucion que impone la sancion jamas pudo realizarse 1a infractor, debido a que éste
habia dejado de existir en fecha anterior a la imposicion de la sancion administrativa e
inclusive a la fecha de la supuesta comisién de la infraccion; por lo que dicho acto
administrativo resulta totalmente ineficaz®, en razén que su eficacia se encuentra
condicionada a la posibilidad de que dicha manifestacion encuentre su destino por la via
de la adecuada notificacion a su destinatario; y en el supuesto, materia de la presente
consulta, resulta imposible efectuar la precitada notificacion.

En cuanto a la posibilidad legal de aplicar la declaracién de nulidad de oficio de la
resoluciéon que impuso dicha multa, bajo as circunstancias sefialadas en los parrafos
precedentes, tenemos que de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 202.3) del articulo
202° de la Ley N.° 27444, una condicién sine qua non para ejercer dicha facultad es que
la misma sea ejercida dentro del afio contado a partir de la fecha en que haya quedado
consentido el acto administrativo.

En tal sentido, asumiendo que dicho plazo ya se encontraria vencido, surge otra
alternativa prevista en la misma Ley N.° 27444, |a cual consiste en revocar el acto
administrativo con efectos a futuro, siempre que corresponda a uno de los casos
establecidos en el articulo 203° de la citada Ley; asi tenemos que el numeral 203.2.2 del
articulo 203° de la Ley N.° 27444 establece como causal de revocacion: “Cuando
sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision
del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la
relacién juridica creada”.

Asi tenemos que tratandose el caso materia de la presente consulta de una sancién
administrativa impuesta respecto a un infractor que se encontraba en calidad de fallecido;
podemos verificar que no existian las condiciones legalmente exigidas para crear una
relacidn juridica sancionadora valida debido a que habia dejado de existir la persona que
debia asumir dicha responsabilidad administrativa. El conocimiento del fallecimiento del
supuesto infractor constituye una causal sobreviniente al acto administrativo de la
imposiciébn de muilta por parte de la Administracién Aduanera, lo cual nos faculta a
disponer la revocacién de la misma, debido a que resulta imposible la existencia de una
relacién juridica valida creada dentro del procedimiento sancionador con un infractor que
ha dejado de existir.

Cabe precisar que la sancion de multa administrativa impuesta al amparo del Reglamento
de la Ley de Simplificacion Administrativa, solo afecta al administrado en su calidad de
infractor y por lo tanto, en modo alguno afecta a terceros la probable revocacion de la
misma por parte de la Administracién Aduanera.

Oftro aspecto que consideramos importante precisar, es €l referido a la indemnizacién por
revocacion del acto administrativo establecido por el articulo 205° de la Ley N.° 27444, el
cual se encuentra referido especificamente al perjuicio econémico que pudiera causarsele
al administrado como consecuencia del mismo acto de la revocacion; por lo que teniendo

* El articulo 18° de la Ley N.° 27444 seftala comao una obligacién de la Administracion el realizar la notificacion
de oficio, siendo competencia de la entidad que dicté el acto administrativo.
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en cuenta gue nos encontramos frente al supuesto de extincion de la deuda a favor del
administrado, para el presente caso dicho perjuicio econdmico resulta inexistente.

En cuanto a la autoridad competente para declarar la revocatoria de las resoluciones que
aplicaron la multa administrativa, recurrimos al numeral 203.3) de! articulo 203° de la Ley
N.° 27444, el cual dispone que sélo podra ser declarada por la mas alta autoridad de la
entidad competente previa oportunidad a los posibles afectados para presentar sus
alegatos y evidencias en su favor. Para tal efecto, conforme a lo establecido por el
articulo 209° de la Ley General de Aduanas, la Gltima instancia en sanciones
administrativas es e! Superintendente Nacional Adjunto de Aduanas, por lo que
correspondera a ese despacho la competencia para tal efecto.

IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones legales expuestas en el rubro analisis del presente informe,
concluimos que resulta factible disponer la revocacion de la sancién administrativa
impuesta al amparo de los articulos 167 y 17° del Reglamento de la Ley de Simplificacion
Administrativa para el supuesto materia de la presente consulta, debido a que resulta
imposible la existencia de una relacién juridica valida creada dentro del procedimiento
sancionador con un infractor que se encuentra en calidad de fallecido; atendiendo a lo
prescrito en el numeral 203.2.2 del articulo 203° de la Ley N.° 27444; siendo una probable
consecuencia de dicho acto de revocacién, que el Ejecutor Coactivo disponga la
suspension de la cobranza coactiva en mérito a sus atribuciones y facultades previstas en
la Ley de Ejecucién Coactiva. '

Callao, 77 ABR. 2012
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MEMORANDUM N° /Ul/ -2012- SUNAT/4B4000

DE

ASUNTO

REFERENCIA

FECHA

GUSTAVO ANTONIO ROMERO MURGA
intendente de Fiscalizacion y Gestion de
Recaudacion Aduanera

SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera

Consulta sobre supuesto de extincidon de la multa
administrativa.

Memorandum N° 118-2012-382400
Informe N.° 87-2012-SUNAT-3B2400

Callao, 77 ABR. 2011

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
respecto al supuesto de extincion de la multa administrativa impuesta al amparo de los
articulos 16° y 17° del Reglamento de la Ley de Simplificacion Administrativa aprobada
mediante e! Decreto Supremo N.° 70-89-PCM por fallecimiento del infractor.

Al respecto, le remitimos el informe N.° 04 -2012-SUNAT-4B4000 que absuelve vuestra
consulta, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

NORA SONi/CABRERA TORRIANI
Geatente Juridica Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA



