INFORME N.° (. -2012-SUNAT/4B4000

. MATERIA:

Se consulta sobre aquelios casos en los cuales habiéndose aplicado la medida
preventiva de inmovilizacién, el operador no presenta recurso alguno para levantar la
referida medida y por lo tanto fenece el plazo de ley para la subsanacién. Asimismo,
se consulta cual seria la sancion aplicable en este supuesto al amparo de la Ley
General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislative N.° 1053.

I.- BASE LEGAL:

- Ley Genera! de Aduanas, aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053 publicado
el 27 de junio de 2008; en adelante Ley General de Aduanas.

- Regtamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por el Decreto Supremo N.°
010-2009-EF publicado el 16 de enero de 2009; en adelante Reglamento de la
Ley General de Aduanas.

- Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de
Aduanas aprobada por el Decreto Supremo N.° 031-2009-EF publicada el 11 de
febrero de 2009; en adelante Tabla de Sanciones Aduaneras.

- Procedimiento IPCF-PE.00.01 (versién 4) de Inmovilizacidén. Incautacién vy
Sanciones Aduaneras aprobado por la Resolucién de Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas N.° 315-2006-SUNAT/A publicado el 15 de junio de 2006; en
adelante Procedimiento IPCF-PE.C0.01.

1I1.- ANALISIS:

En principio, debemos mencionar que la acciéon de control extraordinaria por su
propia definicidn, es la accién que se realiza de manera adicional a la ordinaria’ para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones y la prevencion de los delitos
aduaneros o infracciones administrativas; por lo que no operan de manera formal ante
un tramite aduanero regular y pueden disponerse antes, durante o después del
tramite de despacho por las aduanas operativas o por las intendencias facultadas
para dicho fin’.

El supuesto materia de la presente consulta se trata de acciones de control
extraordinario que se ejecutan después del levante de las mercancias, es decir
después de culminado el tramite de despacho aduanero para aquellas declaraciones
seleccionadas a canal naranja y verde con el objetive de verificar el cumplimiento de
las formalidades y obligaciones tributario aduaneras; las mismas que han generado la
aplicacién de medidas preventivas tales como ia inmovilizacion o incautacién al
detectar que las mercancias declaradas difieren de las inspeccionadas, y respecto de
las cuales, transcurrido el plazo legal previsto, el operador de comercio exterior no
presenta ninguna solicitud o recurso con el propdsito de lograr que se levanten dichas
medidas con la respectiva devolucién de mercancias.

En ese sentido, pasamos a analizar cada una de estas medidas preventivas con su
respectiva consecuencia juridica para el supuesto materia de la presente consulta:

' Segun el articulo 2° de la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053, las
acciones de control ordinaric se adoptan para el trAmite aduanero de ingreso, salida y destinacién
aduanera de mercancias que incluyen las acciones de revisién documentaria y reconocimiento fisico,
asi como el andlisis de muestras, entre otras acciones efectuadas como parte del proceso de despacho
aduanero.

2 Definicion recogida del articulo 2° de la Ley General de Aduanas vigente.




a) Inmovilizacién de mercancias

Siendo la inmovilizacion una medida preventiva adoptada por la Autoridad Aduanera
para que las mercancias permanezcan en un lugar determinado y bajo responsabilidad
de quien se sefale, a fin de someterlas a las acciones de control que se estimen
necesarias; tenemos que el plazo legal de esta medida es de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de efectuada, prorrogable por un plazo igual.
Excepcionalmente, la Administracion Aduanera puede disponer la prérroga por un
plazo maximo de sesenta (60) dias habiles >

Al respecto el pentltimo parrafo dei articulo 225° del Reglamento de la ley General de
Aduanas sefiala que dentro de los plazos sefialados anteriormente, el interesado
podra acreditar su derecho de propiedad yfo posesién ¢ desvirtuar las observaciones
formuladas por la autoridad aduanera. En relacion a este tema, el Procedimiento IPCF-
PE.00.01 en su numeral 10) del rubro A6) del acapite Vil) Descripcion; nos indica
expresamente que "Vencido el plazo de la inmovilizacién sin que el interesado haya
presentado pruebas o si éstas resultan insuficientes, se procede a la aplicacion de la
sancion de comiso de las mercancias, mediante la expedicion de la resolucion
administrativa correspondiente”.

En tal sentido, en aquellos supuestos en los que el interesado no haya presentado
dentro del plazo de legal los argumentos y pruebas que permitan acreditar la situacién
legal de las mercancias y desvirtuar las razones que determinaron la adopcidn de la
medida de inmovilizacién, tenemos que la carga inmovilizada constituird mercancia
que carece de la documentacion aduanera pertinente, situaciébn que se encuentra
prevista por el inciso b) del articulo 197° de la Ley General de Aduanas como causal
de comiso, lo que concuerda con la sancion prevista por el numeral 2) del rubro 1V) de
la Tabla de sanciones para la misma infraccidén y que resulta perfectamente aplicable a
los dos supuestos en consulta:

a) Mercancia gue al momento de su inspeccion no se encuentra correctamente
declarada, por tanto, existe discrepancia sustancial entre la declaracién
aduanera y la mercancia sujeta a inspeccion, por lo que la norma no se
encuentra amparada en la documentacién del despacho.

b) Mercancia no declarada en !a DUA y en consecuencia no ha formado parte del
proceso de despacho aduanero.

b} Incautacion de mercancias

La incautacion es también una medida preventiva adoptada por la Administracion
Aduanera que consiste en la toma de posesion forzosa y el traslado de la mercancia a
los almacenes de la SUNAT, mientras se determine su situacion legal definitiva.

El plazo legal de esta medida preventiva es de veinte (20) dias habiles contados a
partir de la fecha de su notificacion. Dentro de este plazo, los interesados pueden
acreditar su derecho de propiedad © posesidn y subsanar o desvirtuar las
observaciones formuladas por la Administracion Aduanera.*

En consecuencia, se consulta cudl seria la sancion administrativa que deberia
aplicarse a los operadores de comercio exterior en caso no soliciten la devolucion de
las mercancias incautadas. Para lo cual, recurrimos nuevamente al Procedimiento
IPCF-PE.00.01 que en su numeral 6) del rubro B4) del acapite VII) Descripcion; nos

® Tal como lo dispane el tercer parrafo del articulo 225° del Reglamento de la Ley General de Aduanas.
* Plazo recogido del cuarto parrafo del articulo 225° del Reglamento de ia Ley General de Aduanas.




indica expresamente que “La unidad organica que dispuso la medida de incautacion,
designa al servidor aduanero responsable de proyectar el informe y la resolucion
administrativa para la aplicacién de sanciones a aguellas Actas de Inmovilizacion —
Incautacion que no cuenten con solicitudes de devolucidn de mercancias”

En este supuesto como en el de la inmovilizacién de las mercancias de! que hablamos
en el parrafo precedente, tenemos que al no presentarse dentro del plazo de legal los
argumentos y pruebas que permitan acreditar la situacion legal de las mercancias y
desvirtuar las razones que determinaron la adopcién de la medida de incautacion, se
confirma que la mercancia incautada carece de la documentacion aduanera pertinente
para acreditar su ingreso legal al pais, situacién que se encuentra prevista como
causal de comiso por el inciso b) del articulo 197° de la Ley General de Aduanas, lo
que concuerda con la sancion prevista por el numeral 2) del rubro |V) de la Tabla de
sanciones para la misma infraccion y que resulta perfectamente aplicable a los dos
supuestos en consulta:

a) Mercancia que al momento de su inspeccién no se encuentra correctamente
declarada, por tanto, existe discrepancia sustancial entre la declaracién
aduanera y la mercancia sujeta a inspeccion, por lo que la norma no se
encuentra amparada en la documentacion del despacho.

b) Mercancia no declarada en la DUA y en consecuencia no ha formado parte del
proceso de despacho aduanero.

IV.- CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente
informe, concluimos en sefalar que al vencerse el plazo legal establecido para que los
operadores de comercio exterior soliciten la devolucién de las mercancias que han
sido materia de una medida preventiva, tales como la inmovilizacién o incautacién®;
procede la aplicacion de la sancién de comiso de dichas mercancias al amparo del
inciso b) del articulo 197° de la Ley General de Aduanas, para los dos supuestos
materia de la presente consulta:

a) Mercancia que al momento de su inspeccion no se encuentra correctamente
declarada, por tanto, existe discrepancia sustancial entre la declaracion
aduanera y la mercancia sujeta a inspeccion, por lo que la norma no se
encuentra amparada en la documentacién del despacho.

b) Mercancia no declarada en la DUA y en consecuencia no ha formado parte del
proceso de despacho aduanero.

Callao,

QRTA CABRERA TORRI;\N'I
A , ¢
4 rente Juricico Adej.ne i
FNMI]%IQH?E?\!DENCIA MACIONAL JURIDIGA

® Tenemos que el plazo legat para la inmovilizacién es de diez dias hébiles contados a partir de ia fecha
de efectuada, prorrogable por un plazo igual, mientras que el plazo para la incautacion es de veinte dlas
hébiles cortados a partir de la fecha de su nefificacién conforme a lo estipulado en el articulo 225° del
Reglamento de la Ley General de Aduanas.



MEMORANDUM N.°//,?7‘P -2012-SUNAT/4B4000

A : JORGE VICENTE ROMANO NAJAR
Intendente de Prevencion del Contrabando y
Control Fronterizo (e)

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Consulta sobre mercancias no solicitadas a
devolucion después de una accion de control
extraordinaria.

REFERENCIA: Memorandum N.° 10-2012-SUNAT/3C2000

FECHA : Callao, 07 MaYo 2012

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se
formula consulta sobre aquellos casos en los cuales habiéndose aplicado la medida
preventiva de inmovilizacién, el operador no presenta recurso algunc para levantar la
referida medida y por lo tanto fenece el plazo de ley para la subsanacion. Asimismo,
se consulta cual seria la sancion aplicable en este supuesto al amparo de la Ley
General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.© 1053..

Al respecto, le remitimos el Informe N.° 462 2012-SUNAT-4B4000 emitido por esta
Gerencia, mediante el cual formulamos la opinién solicitada, para las acciones y fines
gue estime convenientes.

Atentamente,

NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
INTENDEMNCIA NACIONAL MIRIDICA



