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l.- MATERIA

Se formulan consultas relacionadas con las formalidades que deben cumplirse en el
manifiesto de carga, consultandose puntualmente lo siguiente:

1. Los espacios fisicos que ocupan actualmente DP WORLD CALLAOC S.A. y APM
TERMINALS CALLAO $.A., deben ser considerados como un puerto diferente, o si a
pesar de dicha delimitacién fisica el Puerto del Callac mantiene su unidad operativa
como zona portuaria.

2. Si el manifiesto de carga debe ser numerado por cada terminal portuario que opera
dentro de un determinado puerto o si debe ser numerado por cada puerto de ingreso,
sin perjuicio de que en dicho lugar puedan estar prestando servicios portuarios mas de
un operador portuario.

3. Sipuede ser considerada manifestada aquella mercancia cuyo manifiesto de carga ha
sido numerado para determinado operador del Puerto del Callao, pero arriba hacia otro
operador.

Il. BASE LEGAL:

Ley N.° 27943, Ley del Sistema Portuarioc Nacional, en adelante Ley N.° 27943.

Decreto Supremo N.° 003-2004-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema
Portuario Nacional; en adelante Reglamento de la Ley N.° 27943,

Decreto Legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante la Ley
General de Aduanas.

Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas Decreto Legislativo N° 1053, adelante Reglamento de la Ley General de
Aduanas,

Decreto Supremo N.° 013-2011-MTC, que aprueba el Reglamento para la recepcion y
despacho de naves en los Puertos de la Republica del Perd; en adelante Decreto
Supremo N.° 013-2011-MTC.

.- ANALISIS

1. ¢ Los espacios fisicos que ocupan actualmente DP WORLD CALLAO S.A. y APM
TERMINALS CALLAO S.A., deben ser considerados como un puerto diferente, o si
a pesar de dicha delimitacién fisica el Puerto del Callao mantiene su unidad
operativa como zona portuaria?

PUERTO: Localidad geografica y unidad econdémica de una localidad donde se
ubican los terminales, infraestructuras e instalaciones terrestres y acualicos,
naturales o artificiales, acondicionados para el desarrollo de las actividades
portuarias.’

TERMINAL PORTUARIQ: Unidades operativas de un puerto, habilitadas para
proporcionar intercambio modal y servicios portuarios; incluye !a infraestructura,
las 4reas de depésito transitorio y las vias internas de transporte?

! Léase para los fines propios de Ia presente consulta al Puerto del Callac.
2 Comprende para los fines de la presente consulta tanto DP World como APM Terminals,



En tal sentido, la mencionada Ley distingue entre lo que es el puerto y el terminal portuario,
siendo el primero la localidad geografica donde se ubican los terminales, la infraestructura
y las instalaciones terrestres y acuaticas, mientras que los terminales portuarios son las
unidades operativas de! puerto habilitadas para proporcionar los servicios portuarios, de alli
se deduce que pueden existir mas de un terminal portuario en un solo puerto, razon por la
cual, ambos conceptos corresponden a hechos y situaciones diferentes, y en modo alguno
cabe la posibilidad de ser confundidos.

En este orden de ideas, en el caso puntual del Puerto del Callao, tenemos que éste
constituye una localidad geografica y econdémica para el procedimiento de despacho y
recepcién de naves reconocido y delimitado por el Anexo 1 del Decreto Supremo N.° 013-
2011-MTC® como Puerto de Alcance Nacional, cuya operacion se ha otorgado en
concesion en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Portuario, a dos terminales
portuarios: DP WORLD y APM TERMINALS, cuestién que no le quita al puerto del Callao
su naturaleza de ser un solo Puerto geografica y econémicamente reconocido como tal.

Bajo este marco normativo, tenemos entonces que el Puerto del Callac es una sola
localidad geogréfica y unidad econdémica que tiene bajo su jurisdiccion dos termlnales
portuarios (DP WORLD y APM TERMINALS) que adquieren la calidad de Multipropositos®
debido a que estan facultados para atender demandas portuarias diversas en sus
instalaciones.

En consecuencia, los espacios fisicos que ocupan actualmente DP WORLD CALLAO S.A.
y APM TERMINALS CALLAO S.A. de ninguna manera pueden ser considerados como un
puerto diferente o distinto al Puerto del Callao que los cobija.

2. :El manifiesto de carga debe ser numerado por cada terminal portuario que
opera dentro de un determinado puerto o si debe ser numerado por cada puerto
de ingreso, sin perjuicio de que en dicho lugar puedan estar prestando servicios
portuarios mas de un operador portuario?

En principio debemos precisar que el articulo 91° del Reglamento de la Ley N.° 27943
precisa que es potestad de las Autoridades Portuarias correspondientes, el control y
seguimiento de las mercancias gue se encuentren dentro del recinto portuario.’
Adicionalmente, se puntualiza que el ingreso y salida de mercancias del recinto portuario
se regulara segun la normatividad establecida por Aduanas

Asi tenemos entonces que, de acuerdo al articulo 2° de la Ley General de Aduanas, el
manifiesto de carga es el documento que contiene informacion respecto del medio o unidad
de transporte, nimero de bultos peso e identificacion de la mercancia que comprende la
carga incluida la mercancia a granel, preciandose en el articulo 103° de la Ley General de

»|. Aduanas, que el transportista o su representante en el pais, tiene la cbligacion de transmitir

hasta antes de la liegada del medio de transporte, en medios electronicos la informacion
del manifiesto de carga y demas documentos, en la forma y plazo establecidos en su
Reglamento.

Cuya jurisdiccion segan el referido Anexo 1 comprende el fitoral maritimo, desde Punta Tomacalla hasta los
Ilmltes de las Regiones de Lima ¢ lca.

* De acuerdo al numeral 3) del articulo 6° de la Ley N.° 27943 modificado por ef Decreto Legislativo N.© 1022
los puertos y terminales portuarios con su infraestructura e instalaciones portuarias se clasifican por la actividad
esencial que en ellos se desarrolla en:

» Multipropdsitos: los que pueden atender demandas portuarias diversas.

« Especializados: los que principalmente operan para un fin portuario predeterminado. En cuyo caso se pueden
distinguir puertos o terminales portuarios comerciales, turisticos, industriales, minero-industriales, pesqueros y
marinas..

® Al respecto los articulos 74° y 75° del Reglamento de la Ley N.° 27943 fijan los plazos que tienen |as agencias

maritimas para comunicar a la Autoridad Portuaria Regional |a recepcion y zarpe de las naves.



Por su parte el inciso a) del articuio 143° del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
establece que el transportista o su representante en el pais debe transmitir
electronicamente a la Administracion Aduanera el Manifiesto de carga, que contenga el
detalle de la carga para el lugar de ingreso y la carga en transito para otros destinos; asi
como la carga no desembarcada en el destino originalmente manifestado, en los
siguientes plazos:

TIPO MANIFIESTO Art. VIA o PLAZO

48 horas antes llegada medio transporte o
Maritima | antes de su llegada si plazo de travesia es
menor.

MANIFIESTO INGRESO: R:.-ﬁ'sam 02 horas antes llegada medio {ransporte o
. General g Aérea antes de su llegada si plazo de travesia es
LGA.
menor.
Terrestre .
y fluvial Hasta antes llegada medic transporte

Asimismo el numeral 20) del articulo 2° del Decreto Supremo N.° 013-2011-MTC que
define al manifiesto de carga como: "“Documento que contiene la relacién y descripecion de
las mercancias que constituyen el cargamento de la nave para el puerto y las mercancias
en lransito”. Precision legal que segun la cual el manifiesto de carga debe ser numerado
por cada puerto de ingreso® y no por cada Terminal Portuario que opera dentro del mismo
puerto.

Respecto a la formalidad aduanera que debe cumpiirse para numerar los manifiestos de
carga, nos remitimos especificamente al numeral 8) del rubro VI) Normas Generales’ del
Procedimiento INTA-PG.09 que precisa lo siguiente:

“Los manifiestos de carga son numerados correlafivamente por la Intendencia de aduana o
la agencia aduanera respectiva, de acuerdo a la via de transporfe, excepto para la carga
que arribe al Terminal Norte Multipropésito en el Terminal Portuario del Caflao, en cuyo
caso la numeracién del manifiesto estara a cargo de APM TERMINALS CALLAO S.A.”

En consecuencia, de acuerdo a la normatividad vigente, tenemos que juridicamente
corresponde que el manifiesto de carga sea numerado por cada puerto de ingreso, sin
perjuicio de que en dicho lugar puedan estar prestando servicios portuarios mas de un
operador portuario; tal como ocurre en el caso del Puerto del Callac.

No obstante lo antes sefialado, tenemos que por cuestiones técnicas y operativas la
facultad de numeracion del manifiesto al puerto pueda ser delegada a un terminal
portuario, tal como se ha dispuesto de manera excepcional en el Procedimiento INTA-
PG.09 para el caso exclusivo del Puerto del Callao; sin embargo esta numeracion del
manifiesto cumple igualmente la funcién de ser manifiesto para el puerto de destino.

3. La mercancia cuyo manifiesto de carga ha sido numerado para determinado
operador del Puerto del Callao, arriba al otro operador ;se considera
manifestada?.

Al respecto es oportuno precisar, que el articulo 103° de la Ley General de Aduanas,
ordena que el transportista o su representante en el pais, transmite hasta antes de la
llegada del medio de transporte, en medios electronicos la informacion del manifiesto de

& Lease la Intendencia de Aduana Maritima del Callao para el supuesto materia de la presente consulta.
7 Numeral modificado mediante la RSNAA N°236-2011/SUNAT/A.




carga y demas documentos, que contenga el detalle de la carga para el lugar de ingreso y
la carga en transito para otros destinos; asi como la carga no desembarcada en el destino
originalmente manifestado en la forma y plazo establecidos en su Reglamento.

Asimismo, el numeral 20) del articulo del articulo 2° del Decreto Supremo N.° 013-2011-
MTC comentado en la respuesta a la interrogante anterior, sefiala que el manifiesto de
carga es aquel "‘Documento que contiene fa relacioén y descripciéon de las mercancias que
constituyen el cargamento de fa nave para el puerto y las mercancias en transito”.

Bajo dicho marco normativo no es admisible que en via de interpretacion® se pueda
considerar como mercancia no manifestada, a aquella mercancia que habiendo sido
consignada en el manifiesto de carga correspondiente al puerto de ingreso dentro del plazo
otorgado por Ley y sefialando como lugar de desembarque a determinado terminal
portuario, termine siendc desembarcada por cuestiones operativas en otro terminal
portuario de la jurisdiccion del mismo puerto de llegada, debido a que la obligacion legal es
la de transmitir el manifiesto de carga al puerto como unidad y no a los terminales
portuarios que operan en el mismo, tal como se ha sefialado en los parrafos precedentes
del presente informe.

En consecuencia, en el caso del Puerto del Callao, bastara con la transmision electrénica
del manifiesto de carga a alguno de los terminales portuarios que en él operan, para dar
por cumplida esta obligacién tributaria aduanera; considerando para €l supuesto materia de
la presente consulta que el lugar de ingreso es el Puerto del Callao, independientemente
del terminal portuario que se utilice para efecto del desembarque de la carga; en tal sentido
sOlo se considerara no manifestada, aquella mercancia que no se encuentre consignada en
el mencionado manifiesto.

Callao,n 8 JUN. 2[112 -

NORA SONIA CABRERNX TORRIANI
Gerente Jurigido Aduanere
INTENDENCIA NACIONAL JURIDIGA

FNM/jgoc

& Conforme a lo estipulado en el ditimo parrafo de |la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario: “En
via de interpretacion no podré crearse Iributos, establecerse sanciones, concederse exoneraciones, ni
extenderse las disposiciones tributarias a personas o supuestos distintos de los sefialados en fa ley”



MEMORANDUM N.° ﬁ?—ﬂh 2-SUNAT/4B4000

A : JAIME MOSQUERA GRADOS

Intendente de la Aduana Maritima del Callao (e)
DE : SONIA CABRERA TORRIAN!)

Gerente Juridico Aduanera
ASUNTO : Consulta sobre formalidades del Manifiesto.
REFERENCIA: Solicitud Electronica Siged N.° 0010-2012-3D0100
FECHA : callao, 0 8 JUN. 2012

Me dirijo a usted en relacidn al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
consultas relacionadas con las formalidades que deben cumplirse en el manifiesto de carga
al amparo de la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legisiativo N.° 1053;
teniendo en cuenta a los Terminales Portuarios que operan actualmente en el Puerto del
Callao.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° if -2012-SUNAT-4B4000 emitido por esta

Gerencia, mediante el cual formulamos la opinion solicitada, para las acciones y fines que
estime convenientes.

Atentamente,

NORA SON/A CABRERW TORRIANI
Gerenté Juridico Aduanero
INFENDENGIA NAGIONAL JURIDICA



