iNFORME N.- (/43 -2012-SUNAT/4B4000

MATERIA:

Se consulta respecto a los alcances de las infracciones previstas por los numerales

1)

y 6) inciso d) del articulo 192° de la LGA, sancionables con multa aplicable a los

transportistas por la omision en la transmisién en la via maritima de algunos
documentos de transporte pertenecientes al mismo manifiesto.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 27.06.2008,
(en adelante LGA).

Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas,
publicado el 16.01.2009, (en adelante el Reglamento de la LGA).

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 500-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.09 v.5 -
Manifiesto de carga, en adelante Procedimiento INTA-PG.09.

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 558-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico INTA-PE.09.02 -
Rectificacién de Errores e incorporacion de documentos de transporte al
Manifiesto de Carga.

ANALISIS:

RESPECTO AL MANIFIESTO DE INGRESO:

. De acuerdo a lo seialado en el Informe N.° 089-2011-SUNAT-2B4000, [a

omisién en la transmisién del manifiesto de carga del transportista
efectuada dentro del plazo de ley de alguno de los documentos de
transporte que debia contener el mismo, no configura la infraccion
establecida por el numeral 1) inciso d) del articulo 192° de la LGA, entonces
;la mencionada transmision estaria sujeta a la infraccién prevista en el
numeral 6) del inciso d) del mencionado articulo & configura alguna otra
sancion prevista por la LGA?.

Sobre el particular debemos senalar, que el articulo 27° inciso a) de la LGA
concordante con el articulo 143° de su Reglamento, establecen que a la llegada de
naves por via maritima, el transportista tiene la obligacion de transmitir
electronicamente la informacién del manifiesto de carga con los documentos de
transporte correspondientes, 48 horas antes de la llegada de la nave y en los casos
en los que la travesia sea menor, hasta antes de |a llegada de la nave.



s

El incumplimiento de la mencionada obligacién se encuentra prevista como
infraccién sancionable con multa por el numeral 1) del inciso d) dei Articulo 192° de
la LGA'.

Sobre 1a configuracion del mencionado tipo infraccional, esta Gerencia ha sefialado
mediante el Informe N.° 089-2011-SUNAT/2B4000, que en los supuestos en los
que habiéndose transmitido el manifiesto de carga dentro del plazo de ley, el
transportista haya omitido la consignacién de alguno de los documentos de
transporte que debieron ser consignados en el mismo, dicha omision no configura
la comision de la infraccién prevista por el numeral 1) del inciso d) del Articulo 192°
de la LGA, por cuanto la obligacion del transportista de transmitir electrénicamente
los documentos de transporte se entiende cumplida dentro del plazo de ley y que
respecto a los documentos omitidos procede mas bien su adicién al Manifiesto.
Precisando el mismo informe que cualquier "agregacion de documentos de
transporte...configurara la comision de fa infraccién tipificada por el numeral 6) del
inciso d) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas”.

El mencionado Informe precisa asimismo que si dicha agregacién se produce
después de transmitido el manifiesto pero antes del vencimiento otorgado por el
Reglamento de la LGA para su transmisién, no se configura la comisioén de ninguna
infraccion, en razén a que hasta esa fecha los transportistas se encuentran
legalmente habilitados vy autorizados para efectuar dicha transmision,
puntualizandose adicionalmente que tampoco se aplicard la sanciéon cuando se
haya consignado correctamente la mercancia en una declaracion anticipada o
urgente en forma previa a la transmision del manifiesto®.

En este orden de ideas, en aquellos supuestos en los que la transmision del
manifiesto de carga efectuada dentro del plazo legalmente establecido para tal fin
cuenta con la conformidad de la Autoridad Aduanera y se hubiere omitido en el
mismo la consignacidn de algun documento de transporte que debid ser
comprendido en el mismo, se configurara la comisidon de la infraccién tipificada por el
numeral 86) del inciso d) del articulo 192° de la LGA, salvo que los documentos
omitidos sean transmitidos a la autoridad aduanera antes del vencimiento del plazo
legalmente habilitado para la transmisidén del manifiesto de carga.

Al respecto cabe relevar que para tal efecto, el articulo 146° del Reglamento de la
LGA otorga al transportista o su representante en el pais, facultad para solicitar la
rectificacién de errores y la incorporaciéon de documentos omitidos al manifiesto de
carga hasta antes de la salida de la mercancia del punto de liegada, precisandose
en el numeral 9) del rubro VI del Procedimiento INTA-PE.09.02, que tanto la
rectificacion de errores como la incorporacion de documentos de transporte al
manifiesto de carga se efectdan sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que

! Ley General de Aduanas: Articulo 192° “cometen infraccion sancionable con multa: d) Los transportistas
cuando; 1. No transmitan a la autoridad aduanera la informacién del manifiesto de carga, en medios
electronicos, en la forma y plazo establecidos en el Reglamento

2 Informe N° 82-2011-SUNAT-2B4000: Se emite opinién legal en el sentido que “La salvedad prevista en el
uitimo parrafo del numeral 6} del inciso d) del artfculo 192° de la LGA, para la no aplicacién de la sancion de
multa, se encuentra supeditada a que !a mercancia se encuentre previamente consignada en la declaracién
siempre y cuando esta haya sido numerada antes de la transmisién del Manifiesto de Carga”.
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correspondan, esto es la aplicable a la infraccion prevista por el numeral 6) del
inciso d) del articulo 192° de la LGA.

Cabe puntualizar, que de acuerdo a lo expresado en el Informe N° 039-2009-
SUNAT-2B4000° en aquellos casos donde el transportista no remita los documentos
de transporte omitidos, la autoridad aduanera puede incorporarlos al manifiesto de
carga aun cuando previamente haya recibido la transmision, en cuyo supuesto
también se tipificaria la infraccidn bajo analisis.

2. ¢En que casos se configura la infraccion prevista en el numeral 1} inciso d)
del articulo 192° de la LGA, teniendo en cuenta lo seialado en el Informe
89-2011-SUNAT/2B40007?

Con relacién a esta interrogante, la infraccion prevista por el numerai 1) inciso d)
del articulo 192° de la LGA, sanciona con multa aplicable a los transportistas
cuando: “No transmitan a la Administracion Aduanera la informacién del manifiesto
de carga de llegada y sus demas documentos, dentro del plazo establecido’.

En tal sentido, la referida infraccién resulta aplicable sobre aquellos supuestos en
los que el transportista no cumple con transmitir el manifiesto de carga y/o los
demas documentos que se encuentra obligado a presentar dentro del plazo
otorgado por el articulo 143° del Reglamento de la LGA, esto es en la via maritima
antes de las 48 horas antes de la llegada de la nave 6 antes de la llegada de la
nave cuando la travesia sea menor a ese plazo.

Como se sefiald en el numeral anterior, cuando en la transmisiéon del manifiesto
efectuada dentro del plazo de ley y con la conformidad de la Autoridad Aduanera,
se hubiera omitido documentos de transporte, la infraccion en la que el transportista
se encuentra incurso es la prevista por el numeral 6) del inciso d) del articulo 192°
de la LGA, salvo que los documentos omitidos sean transmitidos a la autoridad
aduanera antes del vencimiento del plazo legalmente habilitado para la transmisién
del manifiesto seguln los lineamientos sefialados en la pregunta anterior.

Debe precisarse que la falta de transmision electronica tampoco implica ipso facto
la configuracion del tipo infraccional bajo andlisis, teniendo en cuenta que la Ley ha
previsto que no seran sancionables aquellos casos donde el transportista se
encuentra habilitado para la presentacién fisica del manifiesto de conformidad con
lo sefialado en los articulos 104° y 127° de la LGA concordados con los articulos
145° y 181° de su Reglamento y lo dispuesto en el Procedimiento INTA.PG.09*.

: Publicado en la pagina web
INTA.PG.09 (version 5)VIl.C.4; “el transportista o su representante en el pais entrega al funcionario
aduanero sin enmiendas, debidamente foliados y firmados (el Manifiesto} y los demas documentos,

en los siguientes casos:

a. Arribo forzoso, incluse cuando el medio de transporte ingrese para su mantenimiento

b. Cuando ingresen al pais bajo un itinerario no regular,

¢. Cuando ef medio de fransporte se manifieste como mercancia e ingrese por sus propios medios;

d. Cuando el transportista o su representante no cuenten con autorizacién vigente, mientras esta se
encuentre en tramife de renovacién”



3. ;En que casos la infraccion contemplada en el numeral 6 inciso d) del
articulo 192° de la LGA es sancionada con una multa de 3 UIT al
transportista porque las mercancias no figuran en los manifiestos de carga
o en los documentos que estan obligados a transmitir o presentar?.

Al respecto, conforme lo sefalado en las respuestas anteriores, los transportistas
cometen la infraccion del numeral 6 inciso d) del articulo 192° de la LGA,
sancionable con una multa de 3 UIT cuando “Las mercancias no figuren en los
manifiestos de carga o en los documentos que estin obligados a transmitir o
presentar’, supuesto que se configura con ocasion de la verificacion de la
existencia de mercancia no manifestada, situacion que se da por ejemplo en los
casos de omisién en la transmisién o presentacién de documentos de transporte
correspondientes a determinado manifiesto, dentro del plazo establecido en el
articulo 43° del Reglamento, que se puede evidenciar a partir de la solicitud de
rectificacién por agregacion al manifiesto, entre otros supuestos.

« RESPECTO AL MANIFIESTO DE SALIDA:

1. ¢Qué infraccion se configura cuando el transportista omite transmitir
dentro del plazo 02 documentos de transporte pertenecientes a un
manifiesto de salida?

Al respecto debe sefalarse, que los supuestos de infraccidn sancionables con
multa aplicables al transportista tipificados en los numerales 1) y 6) del inciso d) del
articulo 192° de la LGA, se aplican tanto para el manifiesto de ingreso como para el
manifiesto de salida, por lo cual la posicién asumida por esta Gerencia respecto a
ambos tipos infraccionales en el proceso de ingreso resulta plenamente aplicable al
proceso de salida por seguir su misma logica juridica y el principio “a igual razén
igual derecho””.

or lo cual, la omisién en la transmisién dentro del plazo y con conformidad de la
autoridad aduanera de algunos documentos de transporte pertenecientes a un
manifiesto de salida, también configurara la comision de la infraccién tipificada por
el numeral 6) del inciso d) del articulo 192° de la LGA, salvo que la transmisién
complementaria de los mismos se efectle antes del vencimiento del plazo
legalmente otorgado por el articulo 179° del Reglamento de la LGA®, por las
mismas razones juridicas sefialadas respecto a las consulta referidas al manifiesto
de ingreso.

2. En caso de no aplicar sancidn ;en que casos se configura la infracciéon del
numeral 1) inciso d) del articulo 192° de la LGA?

Al respecto, en forma equivalente al proceso de ingreso, |la infraccién sancionable
con multa aplicable a los transportistas prevista por el numeral 1) inciso d) del
articulo 192° de la LGA, cuando “No fransmitan a la Administracién Aduanera la

5 A igual razén, igual derecho. Principio y axioma juridico de raigambre latina “UBlI EADEM EST RATIO,
EADEM JURIS DISPOSITIO. ESSE DEBET". Donde hay igual razén, debe haber igual disposicién.
® Plazo de dos {(2) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la fecha de término del embarque.
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informacion del manifiesto de carga y sus demas documentos, dentro del plazo
establecido”, seria aplicable en aquellos casos donde el transportista no cumpla
con transmitir dentro del ptazo de dos (2) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la fecha del término del embarque la totalidad de la informacion
contenida en el manifiesto de carga o de los documentos correspondientes, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 179° del Reglamento de la LGA.

Dicha sancion no resultara aplicable en aquellos casos donde la Administracion
Aduanera autorice la presentacion del manifiesto de carga y los demas documentos
en forma fisica, por problemas de logistica o infraestructura que no permitan ia
transmision electrénica’.

CONCLUSIONES
Teniendo en cuenta lo mencionado en el presente informe podemos concluir que:

1. Se configura la infraccion sancionable con multa aplicable a los transportistas
tipificada en el numeral 1) del inciso d) del articulo 192° de la LGA, en aquellos
supuestos en los que el transportista no ha transmitido electronicamente en su
totalidad la informaciéon del manifiesto de carga y/o de los demas documentos
dentro del plazo establecido, tanto en el caso del manifiesto de ingresoc como en
el del manifiesto de salida.

2. En los supuestos en los que el manifiesto de carga se haya transmitido dentro del
plazo de ley contando con la conformidad de la Autoridad Aduanera, la omisidn en
la consignacion de documentos de transporte al mismo configura la infraccién
prevista por el numeral 6) del inciso d) del articulo 192° de la LGA, salvo que los
mismos sean transmitidos compiementariamente antes del vencimiento del plazo
otorgado por el Reglamento de la LGA para la transmisién de! manifiesto, cuestion
que resulta aplicable tanto para el manifiesto de ingreso como para el de salida.

Callao, 15 JUN. 2012

/ FLOR! EUZAB':THJE\:L SE7 AR
Fanencro (e}

ENDENClA NACID\AL JURIDICA

7 Reglamento de la LGA: articulo 181°,
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Callao, 15 JuN. 2012
Sefior
SABINO ZACONETA TORRES

Gerente General

Asociacion Peruana de Agentes Maritimos
Calle Agustin Tovar N° 444, La Punta-Callao
Presente .-

Referencia: Carta APAM-G N° 5832-2012
(Expediente N.° 000-ADS0DT-2012-258743-1).

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en atencion a su comunicacién de la referencia, mediante
la cual se consulta sobre la aplicacion de sanciones a los transportistas, en la via
maritima, por la omision de transmisién de algunos documentos de transporte del
manifiesto de carga, tanto en el ingreso como en la salida de naves.

Sobre el particular, se alcanza a su despacho el Informe N.° 083 _2012-
SUNAT/4B4000, que contiene la interpretacion de esta Gerencia Juridico Aduanera
respecto de las disposiciones legales aduaneras aplicables al caso.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

 FiORELR AT AARILUZ

Gerente Juridico Aduanero {e)
INTENDENMCIA NACIONAL JURIDICA,



