Con el Informe Técnico Electrénico N.° 0005-2001-3D1320, se consulta si resuita
legalmente factible inafectar las importaciones de mercancias donadas a favor del
Ministerio de Salud, cuando dicha donacién no ha sido aprobada por una resolucion
ministerial sino por resoluciones directorales emitidas en mérito a la delegaciéon de
facultades efectuada por Resolucion Ministerial N.° 242-2012/MINSA, publicada en el
Diario Oficial Ei Peruano el dia 01.04.2012, cuando la Ley N.° 28905, Ley de facilitacion
del despacho de mercancias donadas provenientes del Exterior y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N.° 021-2008-EF, asi como el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e impuesto Selectivo al Consumo aprobado por
D.S. N.° 055-99-EF', establecen que la aprobacion de la donacidn sea efectuada por
resolucion ministerial para efectos de la inafectacion.

Sobre el particular la Ley N.° 28905% al crear un nuevo marco legal para el trdmite de
aprobacion de donaciones, dispuso en su Primera Disposicién Complementaria y Final la
modificacion del inciso ), articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley Generai de
Aduanas aprobado por Decreto Supremo N.° 129-2004-EF°, estableciendo en su parte
pertinente que estan inafectos del pago de los derechos arancelarios las donaciones
aprobadas por resolucién ministerial del sector correspondiente, efectuadas a favor
de entidades del sector publico*; manteniéndose la misma condicién en el articulo 3°
del Reglamento de la Ley N.° 28905°.

Debemos precisar que si bien el TUO de la LGA se encuentra derogado, el inciso e) del
articulo 147° de la actual Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Legislativo
N.°1053°% recoge la misma disposicion estableciendo que para la inafectacion de los
derechos arancelarios la donacién al sector publico debe ser aprobada por resolucién
ministerial.

Asimismo, el numeral 3.1, articulo 3° del Reglamento para la Inafectacion del Impuesto
General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo y Derechos Arancelarios a las
donaciones aprobado por Decreto Supremo N.° 096-2007-EF’, establece que las
donaciones que se efectien a titulo gratuito a las entidades y dependencias del sector
publico seran aprobadas por resolucién ministerial del sector correspondiente.

Por su parte, el inciso k), articulo 2°® y el segundo péarrafo del articulo 67%° del TUO del
IGV e ISC, establecen gue no estan gravadas con el Impuesto General a las Ventas y el

' En adelante TUQ del IGVY ¢ ISC.

% | ey de facilitacion de! despacho de mercancias donadas provenientes del Exterior, er adelante Ley N.° 28905.

*En adelante TUO de ia LGA. ‘

* Con excepcidn de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

$ Aprobado por Decreto Supremo N.° 021-2008-EF, en adelante Reglamento de fa Ley N.° 28905.

€ En adelante LGA.

"En adelante Reglamento de inafectacion a las donaciones. Este dispositivo legal consolidé en un solo texto normativo las
disposiciones reglamentarias para la aplicacién de la inafectacion del Impuesto General a las Venias, Impuesto Selectivo al
Cansumo y derechos arancelarios a las donaciones.

®El inciso k) del articulo 2°, establece que no estan gravados con ¢l impuesto. *La importacidn o tansfarencia de bignes que se
efectie a titulo gratuito, a faver de Entidades y Dependencias del Sector Publico, excepto empresas; asi como & favor de las Entidades
Instituciones Extranjeras de Cooperacidn Técnica Internacional (ENIEX), Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGO-PERU)
nacionales e Instituciones Privadas sin fines de lucro receploras de donaciones de cardcler asistencial o educacional, inscritas en el registro
correspandiente que tiene a su carge la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (ACPI) del Ministerio de Relaciones Exteriores,




Impuesto Selectivo al Consumo respectivamente, la importacion o transferencia de bienes
a titulo gratuito siempre que sean aprobadas por resolucién ministerial.

No obstante que las normas que regulan |a inafectacion de los tributos que gravan la
importacion de mercancias donadas al sector publico, sefalan expresamente que la
aprobacion de la donacidén debe efectuarse por resolucidén ministerial, tenemos que el
Ministerio de Salud mediante Resolucion Ministerial N.° 242-2012/MINSA, publicada en el
Diario Oficial El Peruano ¢l dia 01.04.2012, delegd en la Direccidon General de la Oficina
General de Cooperacion Internacional del Ministerio de Salud, la facultad de aceptar y/o
aprobar donaciones provenientes del exterior; para efecto de la inafectacién del pago del
Impuesto General a las Ventas e impuesto Selectivo al Consumo a que se refiere el inciso
k) del articulo 2° y el segundo pérrafo del articulo 67° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por
Decreto Supremo N.° 055-99-EF.

Al respecto debemos relevar que el inciso m) del articulo 8° de la Ley N.° 27657", Ley del
Ministerio de Salud, asi como en la Ultima parte del articulo 25° de la Ley N.° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establecen la facultad de los Ministros de Estado de
delegar en los funcionarios de su cartera ministerial, las facultades y atribuciones que
no sean privativas de su funcién; estando sefialado en los numerales 2, 4, 5, 7 y 8 del
referido articulo 25° las facultades y atribuciones privativas; siendo éstas las referidas a la
aprobacién de la propuesta de presupuesto de las entidades de su Sector, asi como la
supervision de su ejecucion, la designacion y remocion de los titulares de los cargos de
confianza del Ministerig, los titulares de Organismos Publicos y otras entidades del Sector,
el refrendo de los actos presidenciales que atafen a su Ministerio y la expedicion de
Resoluciones Supremas y Resoluciones Ministeriales.

Cabe indicar que el concepto de la inafectacion, doctrinariamente alude a operaciones o
supuestos que se encuentran fuera del ambito de aplicacidn o afectacion de un tributo y
las normas especificas que ias establecen sefalan las condiciones y requisitos bajo las
cuales se otorgan, los mismos que deben verificarse exactamente en la realidad.

Asi tenemos que Bravo Cucci'' respecto de la inafectacion manifiesta que: "la no sujecién,
no incidencia o inafectacion, es una situacion factica que implica que un hecho ocurrido en el
mundo fenoménico, no se ha subsumido en una hipbtesis de incidencia fributaria y, en
consecuencia, no se ha producido la incidencia...”.

siempre que sea aprobada por Resolucidn Ministerial del Sector correspondiente. En este caso, el donante no pierde ef derecho a aplicar
el crédito fiscal que corresponda al bien donado”.

? El segundo pérrafo del articulo 67° establece que: “No estin gravadas con ef Impuesto Selectivo al Consumo las aperacionss de
importacion de bienes que se efectien conforme con lo dispuesta en los numerales 1 y 3 dal inciso 8) del Articulo 2°, asi coma Ja importacion
o transferencia de bienies a titulo gratuilo, a que se refiere el inciso k) del articule 2°.7

*® Bl inciso m} de! articulo 8° de la Ley N.° 27657, Ley del Ministerio de Salud'® indica que &! Ministro de Salud pusde
delegar facultades y atribuciones que no sean privativas a su funcidn de Ministro de Estado; ko cual €s concordante con lo
referido en el articulo 123° de la Ley N.° 26842, Ley General de Salud, que dispone que la Autoridad de Salud a nivel
nacional es el organo especializado del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la direccidn y gestién de la politica nacional de
salud y actia como la méxima autoridad normativa en dicha materia.

** Bravo Cucci, Jorge. Fundamentos de Derecho Tributario. 1° edicion, pp 227 y 249-250.



Por su parte, Pérez Royo'? indica gque el sentido de las normas de no sujecion es “ef de
aclarar o completar la definicion del hecho imponible, a fravés de una determinacion negativa, que
explicita o0 aclara supuestos que caen fuera de su dmbito”.

Asimismo Francisco Javier Ruiz de Castilla Ponce de Ledn', sefiala que en la practica
legislativa se advierten dos clases de inafectacion, la inafectacion logica y a la
inafectacion legal.

Sobre la inafectacion 16gica, sefiala dicho autor, que:

“En la medida que la ley establece el dmbito de aplicacion del fributo, se puede pensar que —por
Idgica- todos los demds casos no comprendidos dentro de dicho universo constituyen hechos

inafectos...”

En cambio, la inafectacién legal, sefiala el mismo autor, tiene que ver con los casos donde
la ley establece de modo expreso una lista de hechos inafectos.

En ese sentido, esta sefalado en la Ley N.° 28905, en el articulo 3° de su Reglamento, en
el inciso e) del articulo 147° de la LGA, asi como en el numeral 3.1, articulo 3° del
Reglamento de inafectacion a las donaciones y en el inciso k), articulo 2°™ y el segundo
parrafo del articulo 672 del TUO del IGV e ISC, que el supuesto especifico que se
encuentra fuera del ambito de aplicacion del tributo, es la importacion de
mercancias donadas al sector publico aprobadas por una resolucién ministerial.

Siendo ello asi, podemos concluir que la aprobacion de tales donaciones efectuadas a
través de resoluciones directorales emitidas en mérito a la delegacion de facultades
otorgadas por la Resolucion Ministerial N.° 242-2012/MINSA para efectos de la
inafectacion del Impuesto General a las Ventas y del Impuesto Selectivo al Consumo, no
cumplen con los requisitos establecidos paia la inafectacién en las normas especificas
antes mencionadas, mas aun teniendo en cuenta que de conformidad al inciso 8) del
~articulo 25° de la Ley N.° 29158 Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, la expedicion de
resoluciones ministeriales es una funcidén privativa del Ministro de Estado y en
consecuencia no puede delegarse.

"2 pgrez Royo, Fernando. Derecho Financiero y Tributaric — Parta General . 10° edicién, pp.134-137.

" Francisco Javier Ruiz de Castilla Ponce de Ledn. Articulo “Desgravacion Tributaria”, agoste 17, 2012, Blog de Francisco
Javier Ruiz de Castilla Ponce de Ledn, hitp://blog.pucp.edu.pe/blog/franciscoruizftag/Inafectaci®%C3%B3n %20T ributaria.

"El inciso k) del articulo 2°, establece gue no estan gravados con el impuesto: “La imporfacién o fransferencia de bienes que se
efectue 2 thulo gratuito, a favor de Entidadas y Dependencias del Sector Publico, excepto empresas; asi como & favor de las Entidades e
Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica internacional (ENIEX), Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo {ONGD-PERL}
nacionales e Instituciones Privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de cardcter asistencial o educacional, inscritas en el registro
correspondiente que tiene a su cargo la Agencia Peruana de Cooperacidn internacional {ACP1) del Ministerio de Relaciones Exteriores,
siempre que sea aprobada por Resolucidn Ministerial del Sector correspondiente. En este caso, &f donamie no plerde el derecho a aplicar
ef crédito fiscal que corresponda al bien donado”

'® El segundo parrafo del articulo 67° eslablece que; *Ne estdn gravadas con el Impuesito Sefectivo al Consumo las operaciones de
importacion de bienes que se efectien conforme con lo dispuesto en los numerales 1y 3 del inciso e) del Articule 2°, asi como la impartacién
o transferancia de bienes a titulo gratuito, a que se refisre el inciso k) del articulo 2°.7




Debe tenerse en cuenta gque la condicion legal requerida por Ley para gozar de la
inafectacién, no puede ser modificada por una Resolucién Ministerial (norma de menor
jerarguia).

No obstante, se considera pertinente solicitar la opinion previa de la Gerencia Juridico
Administrativa conforme a lo dispuesto en el articulo 153-1° e inciso b) del articulo 153-J°
del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Decreto Supremo N.°115-
2002-PCM modificado por Decreto Supremo N.° 259-2012-EF, en relacion a la viabilidad
de la delegacion de facultades otorgada mediante Resolucidon Ministerial N.°242-
2012/MINSA para la aprobacion de las donaciones, y en caso de ser conforme, se defina
el rango legal de la resolucion directoral emitida en base a la mencionada deiegacion de
facultades, a fin de determinar si la misma constituye legalmente una Resolucion
Ministerial a efectos del goce del beneficio de inafectacion.
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