Mediante Memorandum Electronico N° 00032-2013-3D1310 del Departamento de Despacho
de la Division de Importaciones de la intendencia de Aduana Maritima del Callao, se formula
una consulta relacionada con la importacién de explosivos de uso civil que a la fecha de
numeracién de la declaracion tenia una Resolucion Directoral de Autorizacion de Importacién
de la SUCAMEC' vencida, habiéndose realizado el reconocimiento fisico conjunto de la
mercancia con el sector competente, emitiéndose el Acta de Inspeccion y el acta de
Inmovilizacién respectiva.

Sobre el particular se formulan las siguientes interrogantes:

1. ¢Encontrandose vencida la Resolucién Directoral que Autoriza la Importacion al
momento de numerar la declaracién aduanera de mercancias, es legalmente valido
que con posterioridad se subsane dicha incidencia presentando una nueva
Resolucion Directoral que Autoriza la Importacién?

La importacion de explosivos de uso civil se encuentra regulada especificamente por el
Decreto Ley N° 25707 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 086-92-
PCM, estableciendo este Ultimo en su articulo 3° la aplicacion y vigencia de las disposiciones
que no se le opongan contenidas en el Reglamento de Control de Explosivos de Uso Civil,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-71/IN, normas que confieren competencia al
Ministerio del Interior a través de la DICSCAMEC (actual SUCAMEC) para ejercer la
supervision y control de los explosivos de uso civil.

En el Reglamento antes mencionado se establecen las disposiciones que regulan la
importacién de explosivos y conexos de uso civil, sefialando en el articulo 5° que la
SUCAMEC es la entidad encargada otorgar dicha autorizacion; y en el segundo parrafo del
articulo 9° indica que para tal efecto dicha entidad expedira una Resolucién Directoral de
Autorizacion de Importacion, la misma que tendra validez por un afio improrrogable.

Por su parte, el articulo 10° del mencionado Reglamento establece ademas que la Aduana
comunica a la SUCAMEC la llegada al pais de la mercancia para que realice una verificacion
fisica conforme a la Resolucion Directoral de Autorizacion de Importacion, dejando
constancia de la diligencia mediante acta, precisandose en el articulo 11° que establecida la
conformidad de los productos consignados en la resolucion de autorizacion de importacion y
recibida el acta correspondiente, la SUCAMEC expide una Resolucién Directoral de
Internamiento y formula la Guia de Tréansito para el traslado de los productos al polvorin
del usuario, con la custodia policial correspondiente de acuerdo a fa cantidad autorizada; de
lo que se desprende que dicha diligencia se realiza para establecer la conformidad de lo
reconocido fisicamente con los productos consignados en la resolucion.

Cabe destacar que en el ambito aduanero, el articulo 194° del Reglamento de la Ley General
de Aduanas, sefiala que para la numeracion de las declaraciones que amparen mercancias
restringidas, se debera contar adicionalmente con la documentacion exigida por las normas
especificas, salvo en aquellos casos en que la normatividad de la entidad competente
disponga que la referida documentaciéon se obtenga luego de numerada la declaracion.
Agrega ademas que en el caso de mercancias restringidas para las cuales exista

! Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC) entidad creada por Decreto Legislativo N° 1127 que asume las funciones de la DICSCAMEC.



normatividad especifica que exija la inspeccion fisica por parte de la entidad competente ésta
se realizara en coordinacion con la auteridad aduanera.

Por su parte, la Ley General de Aduanas, aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1053,
en el inciso b) del articulo 97°, medificado por el Decreto Legislativo N° 1109, establece que
por excepcion sera reembarcada la mercancia destinada a un régimen aduanero que, como
consecuencia del reconocimiento fisico se constate que su importacion se encuentre
restringida y no tenga la autorizacion del sector competente, o no cumpla con los requisitos
establecidos para su ingreso al pais. Sin embargo en el segundo parrafo de este mismo
inciso la norma senala expresamente que:

E(n )nfngf.:rn caso, la autoridad aduanera podré disponer el reembarque de la mercancia cuando el
usuario obtenga la autorizacion y/o cumpla con los requisitos sefialados en el parrafo anterior, incluso
si se lfeva a cabo durante el proceso de despacho, salvo los casos que establezca el Reglamento.

{...), (resaltado agregado).

En consecuencia, partiendo de lo previsto expresamente en el articulo 97° inciso b) de la Ley
General de Aduanas, consideramos que siendo que en el caso planteado en la consulta, la
numeracion de la declaracion aduanera se ha efectuado sin contar con el documento de
autorizacion del sector competente por encontrarse la Resolucion Directoral presentada al
momento del despacho vencida, tenemos que procedera legalmente que se subsane dicha
omisién incluso durante el proceso de despacho, presentando una Resolucion Directoral de
Autorizacién de la Importacidn que se encuentre vigente.

2. De resultar afirmativa la respuesta, tendria necesariamente que realizarse una
nueva verificaciéon conjunta de la mercancia con el sector competente a fin que
éste, si lo considera, emita una nueva Acta de Inspecciéon y posterior Resolucién
Directoral que Autoriza el Internamiento?

Como se ha sefialado en la consulta anterior, el Reglamento de Control de Explosivos de
Uso Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-71/IN, establece en el segundo
parrafo del articulo 10° y en el articulo 11° que la SUCAMEC a la llegada al pais de la
mercancia realiza una verificacion fisica conforme a la Resolucion Directoral de Autorizacion
de Iimportacion, dejando constancia de la diligencia mediante acta, para establecer la
conformidad de los productos reconocidos fisicamente con los productos consignados en la
Resolucion Directoral de Autorizacion de Importacion, en cuyo caso, con el acta emitida la
SUCAMEC expide una Resolucion Directoral de Internamiento y formula la Guia de
Transito para el traslado de los productos.

En ese sentido, dado que en el caso materia de la consuita la primera diligencia de
reconocimiento se ha realizado sin contar con la mencionada Resolucidon Directoral de
Autorizacion de Importacién por encontrarse la presentada vencida, una vez subsanada esta
omision con la presentacion de la Resoluciéon Directoral de Autorizacién de Importacion
vigente, correspondera proseguir con el procedimiento establecido, lo que significa reconocer
fisicamente la mercancia con la participacion de la SUCAMEC para determinar su
conformidad con la Resolucién Directoral de Autorizacion presentada; y asi con el acta
respectiva, la mencionada entidad proceda a emitir la Resolucion Directoral de Internamiento
y la Guia de Transito correspondiente.

Atentamente.
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MATERIA: Se formula a la Divisién de Asesona Legal consulta técnico-legal referida a los efectos legales de la Resolucion
Directoral que Autoriza la Importacion emitida luego de numerada la declaracidn de mercancias consistente en explosivos de uso
civil bajo el control de SUCAMEC, sometidas a! régimen de importacion para el cansumo.

PROBLEMATICA:

Se plantea el supugsto de mercancia consistente en nitrocelulosa, la misma que es un explosiva de uso civil bajo el control de
SUCAMEC, en donde la Resclucidn Directoral que Autoriza Ja Impartacién presenta fecha de vencimiento anterior a la fecha de
numeracion de la Declaracion Aduanera de Mercancia de Importacién para ef Consumo, Ante ello SUCAMEC ernite una nueva
Resolucion Directoral que Autoriza la Importacion, la misma que esta vez si resulta posterior a la fecha de la numeracion de la
Declaracién Aduanera de Mercancias. Es de indicar que en mérito a la primera la Resolucion Directoral gue Autoriza la
Importacién se realizd el recanccimienta fisico conjunto de la mercancia con el Sector Competente, emitiéndose el Acta de
Inspeccidn y Acta de Inmovilizacion respectiva.

Atendiendo al escenario descrite, se plantea la siguiente interrogante: éResulta legalmente valido que en momento posterior a la
fecha de la nurmeracion de la Declaracién Aduanera de Mercancias, se subsane con una nueva Resolucién Directoral gue Autoriza !
la Importacién 1a incidencia detectada en el reconacimiento fisico referida a vencida fecha de vencimiento de la Resolucién i
Directoral que Autoriza la Importacién?. De resultar afirmativa |a respuesta, se pregunta lo siguiente: {Tendria necesariamente
que realizarse una nueva verificacion conjunta de la mercancia con el sector competente a fin que este si lo considera emita una ;
nueva Acta de Inspeccién y posterior Resclucion Directoral que Autoriza el Internamiento?
ANALISIS:

EL Reglamento de! Decreto Ley N® 25707, mediante el cuat se declara en emergencia la utilizacion de explosives de uso civil,
aprobado por Decreto Supremo N® 086-92-PCM, en su articulo 10° en el segundo parrafo dispone que si coma resultado de Ja
verificacion fisica se constatara que la cantidad o gue las caracteristicas técnicas no coincidan con las consignadas en la
Resolucién Directoral de "Autorizacidn de Importacidn®, se procederd al decomiso del excedente y de los productos con
caracteristicas distintas, de conformidad a ias normas legales aduaneras, sin perjuicio de la denuncia ante el Ministerio de
Publico.

Asimismo, el articulo 11° del Reglamento precisa que establecida la conformidad de los productos consignados en fa Resolucion
Directoral de "Autorizacién de Importacion”, y recibida el Acta respectiva emitida a consecuencia del reconocimiento fisico
conjunto, la DICSCAMEC (actual SUCAMEC) expedird la Resclucion Directoral de "Internamiento” en un plazo maximo de 05 dias :
dtiles, remitienda copia al CCFFAA; procediendo ademds a la formulacidn de la Guia de Transitc para el traslado de los productos
al polvorin del usuario, con la custodia policial correspondiente de acuerdo a la cantidad autorizada.

De forma adicional, la Ley General de Aduanas - Decreto Legislativo N 1053 en el articulo 97°, inciso &t} dispone gue por
excepcion serd reembarcada la mercancia destinada a un régimen aduanero que, como consecuencia del reconocimiento fisica,
se constate que su importacion se encuentre restringida y no tenga la autorizacion del sector competente, o no cumpla con los
requisitos establecidos para su ingreso al pais. Asimisma, agrega que, en ningun caso, la autoridad aduanera podra disponer el
reembarque de la mercancia cuando el usuario abtenga la auterizacién y/o cumpla con los requisitos, incluso si se lleva a cabo
durante el procese de despacho, salvo |os casos que establezca el Reglamento.

Atendiendo a lo antes expuesto es de verse que no existiria impedimento legal alguno para que el comitente pueda subsanar
durante el tramite de despacho lo relacionzdo a Resolucién Directoraf de "Autorizacion de Importacion” emitida por SUCAMEC
con fecha de vencimlento anterior a la fecha de la destinacion aduanera de importacién para el consumo.

En ese sentido, ia normatividad especifica sélo prevé el comiso de a mercancia gue excede a la autorizada o que no tenga las
mismas caracteristicas de fa mercancia autorizada. Al respecto es de precisar gue en el supuesto planteado la mercancia ya
cuenta con una vigente Resolucion Directoral de "Autorizacion de Importacien”, emitida durante el tramite de despacho y

durante e perioda de la inmovilizacion.
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Ademds, conforme a la normatividad descrita, la verificacion conjunta permitiria que la SUCAMEC y Aduanas verifiquen que I3
mercancia materia de importacién coincida en caracteristicas y cantidad con la mercancia consignada en la vigente Resolucion i
Directoral de "Autorizacidn de Importacién™ (lo cual se expresaria en Acta de Inspeccion); fo que a su vez, de resultar conforme,
permitira que luego se emita la Resolucidn Directoral de "Auterizacion de Internamiento”, documento que sustentard el acto de
atorgar levante a la mercancia.

POSICION DEL AREA CONSULTANTE:

Consideramos que si resulta posible subsanar durante el trémite de despacho lo relacionade a Iz Resolucion Directoral gue
Autoriza la Importacion con fecha de vencimiento anterior a la fecha de numeracién de la Declaracion Aduanera de Mercancias
sometidas al régimen de Importacion para el Consume; para lo cual la SUCAMEC como sector competente tendria, si asi lo
considera, que emitir una nuava Resolucidn Directoral que Autoriza la Impartacién; luego de 1o cual tendria que realizarse la
diligencia de verificacién conjunta con el sector competente, a fin que se corrobore que la mercancia reconocida coincide en
cantidad y caracteristicas con la mercancia materia de la nueva Resolucién Directoral que Autoriza la Importacitn, emitiéndose el
Acta de Inspeccidn. Incluso si la verificacion conjunta se realizd con la vencida Resolucién Directoral que Autoriza [a Importacidn
entonces tendria que efectuarse Una nueva verificacion conjunta, ya que la constatacién necesariamente €s entre la mercancia
arribada y la mercancia consignada en la vigente Resolucién Directoral que Auteriza la Importacién. Es de agregar que el
tevantamiento de la inmovilizacion y levante de fa mercancia se producirdn una vez que el sector competente emita la respectiva
Resolucidn Directoral que Actoriza el Internamiento.

Atentamente,

Abog Abraham Giovanni Ramirez Ramirez

Departamento de Despachos de la Divisién de Importaciones.
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