Mediante Memorandum Electronico N.° 00037-2013-3A3000 de la Gerencia de Atencién
al Usuario Aduanero y Sistema de Calidad de la Intendencia Nacional de Técnica
Aduanera, se plantean diversas consultas referidas al supuesto de una empresa que
solicita autorizacién para operar como depésito temporal en un inmueble respecto del
cual acredita titulo suficiente, cercado parcialmente por un muro de ladrillo y concreto con
fa altura reglamentaria de 3 metros y en la parte restante cercado con una malla metalica
de la misma altura. Se anota en la consulta que el limite perimétrico cercado con malla
metalica seria colindante con otro inmueble ocupado por la misma empresa sin titulo
alguno, es decir Gnicamente como posesionario, cercado externamente también con muro
de ladrillc.

Sobre el particular, debemos sefialar que de conformidad con el articulo 2° de la Ley
General de Aduanas, las denominaciones mencionadas en las consultas tienen las
siguientes definiciones:

Almacén Aduanero; Local destinade a la custodia temporal de las mercancias cuya
administracion puede estar a cargo de |la autoridad aduanera, de otras dependencias
publicas o de personas naturales o juridicas, entendiéndose como tales a los depodsitos
temporales y depésitos aduaneros.

Depédsito Temporal: Local donde se ingresan y/o almacenan temporalmente
mercancias pendientes de la autorizacion de levante por la autoridad aduanera.

Depdsito Aduanero: Local donde se ingresan y almacenan mercancias solicitadas al
régimen de depdsito aduanero. Pueden ser privados o publicos.

Asimismo, apreciamos que el articulo 31° inciso o) de la Ley General de Aduanas
considera obligacién de los almacenes aduaneros cumplir [os requisitos de
infraestructura que establezca el Reglamento; disponiendo al respecto el articulo 39°
inciso d) de dicho Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, la
obligacion de contar con cerco perimétrico:

“El cerco perimétrico del almacén aduanecro debe tener una altura minima de tres (3) metros y
cumplir con las condiciones de seguridad que establezca la Administracion Aduanera.
Tratandose de depdsito temporal que colinda con un deposito aduanero, instalados en una
misma unidad inmobiliaria, el cerco perimétrico podra ser de malla metalica o de estructura
similar; en caso que dichos almacenes s6lo reciban mercancias liquidas a granel en tanques la
delimitacién podré efectuarse con linea demarcatoria;” (resaltado agregado)

Por su parte, la Administracién Aduanera, procedimentando la norma reglamentaria antes
citada, mediante el literal d) del numeral 1), rubro A.2 de la Seccion VII del Procedimiento
de Autorizacion y Acreditacion de Operadores INTA-PG.24, dispuso determinadas
precisiones respecto de las caracteristicas y/o condiciones del cerco perimétrico:

“Un cerco perimétrico instalado de modo permanente, de ladrillo o concreto u otro material que
brinde similar sequridad y con una altura minima de fres {3) metros.

Tratandose de depodsito temporal que colinda con un depdsite aduanero, instalados en una
misma unidad inmobkiliaria, el cerco periméfrico interior podra ser de malla metalica o de
estructura similar; en caso que dichos almacenes solo reciban mercancias liquidas a granel en
lanques, la delimitacion podra efectuarse con linea demarcaforia en el piso.



En caso de depdsito temporal que se instala dentro de un terminal portuario, no es exigible el
cerco perimétrico en el lado que colinda con el mar.” (resaltado agregado)

Del marco legal expuesto, apreciamos que para la generalidad de casos, el cerco
perimétrico debe cumplir con las condiciones de seguridad fijadas por la Administracion y
tener una altura minima de tres (3) metros; siendo a través del Procedimiento INTA-PG.24
que la Administracion agrega la condicion de permanencia y que el material sea ladrillo o
concreto, pero sin caracter exclusivo puesto que deja abierta Ja posibilidad de utilizar otro
material, precisando en tal caso como condicién que brinde similar seguridad.

Especificamente se formulan las siguientes consultas:

1. La malla metalica mencionada en el supuesto planteado, como parte del cerco
perimétrico puede ser considerada como ‘“otro material que brinde similar
seguridad”, conforme a lo establecido en el primer parrafo del literal d) del
numeral 1), rubro A.2 de la Seccion VIl del Procedimiento INTA-PG.24; o el
segundo parrafo del citado inciso al permitir la utilizacion de malla metalica
como cerco perimétrico interior, para el caso de un deposito temporal colindante
con un deposito aduanero, que constituyen una sola unidad inmobiliaria, estaria
restringiendo su uso sélo para estos casos especiales, por lo que no podria
considerarse la malla metalica dentro del supuesto de “otro material” indicado
en el citado primer parrafo?

Al respecto, consideramos que no se encuentra establecido expresamente en las normas
legales citadas, ni en el Procedimiento INTA-PG.24, gue el cerco perimétrico del depésito
temporal deba ser de manera exclusiva de ladrillo o concreto. Por el contrario, la propia
Administracion ha sefialado en el primer parrafo del literal d) del numeral 1), rubro A.2 de
la Seccion VIl del Procedimiento INTA-PG.24 que puede ser de otro material, sin
precisar de qué tipo ni distinguir o prohibir algin material en particular; lo cual incluye |a
posibilidad que dicho cerco pueda ser de malla metalica.

Ello sin embargo, no significa por si mismo que la propuesta de utilizar cualquier otro
material deba ser aprobada automaticamente por la Administracion, puesto que para tal
efecto es necesario cumplir con la condicién de “brindar similar seguridad”, la misma
que importa una calificacion de caracter estrictamente técnico y no juridico, que
contemple como es natural fas circunstancias de cada caso en particular. En el supuesto
materia de consulta, por ejemplo, la referida entre otras a la existencia de un inmueble
colindante cuya ocupacion detentaria exclusivamente la misma empresa y que también
estaria cercado externamente con muro de ladrillo, en refuerzo de la seguridad del
conjunto inmobiliario formado por el local del depésito temporal y el del terreno colindante.

Cabe destacar, que el segundo parrafo del articulo 39° inciso d) de dicho Reglamento de
la Ley General de Aduanas y del literal d) del numeral 1}, rubro A.2 de la Seccion VIl del
Procedimiento INTA-PG.24, al hacer mencion a la posibilidad de utilizar malla metalica
como cerco periméetrico interior para el caso de un depésito temporal que colinda con un
deposito aduanero instalados en una misma unidad inmobiliaria, no dispone que dicho
material debe ser empleado Gnicamente en ese supuesto y que por tanto quedaria
excluido del supuesto previsto en el primer parrafo referido a “otro material que brinde
similar sequridad’, pues como se indica precedentemente, no se ha hecho exclusion o



prohibicién alguna en dicha norma, privilegiandose fundamentalmente el criterio referido a
las condiciones de seguridad.

2. Si sélo se permitiera el uso de malia metalica para el cerco interno que separe
un deposito aduanero de uno temporal, ubicados dentro de una misma unidad
inmobiliaria, podria autorizarse su uso para cercar el perimetro interior del
depédsito temporal, ain cuando colinde con un area de terreno de la misma
unidad inmobiliaria que no opera como almacén aduanero?

De conformidad con lo expuesto en la respuesta de la consulta anterior, no consideramos
que el uso de malla metalica se encuentre previsto con exclusividad para el cerco internc
que separe un deposito aduanero de uno temporal, ubicados en una misma unidad
inmobiliaria; por lo que el material del cerco perimétrico de un depésito temporal debe
sujetarse a lo sefialado por las disposiciones establecidas, es decir debe ser instalado de
modo permanente, de ladrillo o concreto u otro material que brinde similar seguridad y
con una altura minima de tres (3) metros, incluso en el supuesto de colindar con otro
terreno que no opere como almacén aduanero y sea de la misma unidad inmobiliaria,
siempre que ofrezca las medidas de seguridad suficientes, situacion que debera ser
evaluada de acuerdo a las condiciones que se verifiquen en cada caso, mas aun teniendo
en cuenta que en el supuesto planteado el terreno colindante es también de posesion
exclusiva de la misma empresa, teniendo un cerco exterior perimétrico de ladrillo que
comprende el area total de ambos terrenos.

Atentamente.



Pagina 1 de 2

Autorizar Lectura

En }

Seguimiento 6

MEM-2013- 1

83902

e .. . ey

Memoréndum Electromco N° 00037 2013 3A3000 - o i

r Documento Seguimiento/Conclusion |

€

- - - - . A eem—— - —— RS —

Decreto Supremp N° 115-2002-PCM, para sollcitarle se sirva disponer |a atencion de Ja consulta legal que en archivo adjunto se

‘Rossana Pérez Guadalupe
‘Gerente (e) de Atencidn al Usuario Aduanero Y Slstema de Cahdad -

DATOS ADICIONALES.

DATOS DE LA PROYECCION T o T N

DATOS GEN ERALES

A :Naora Sonia Cabrera Torrnam
Q2-Gerente
484000 Gerencua Jund:co Aduanera

De : Rossana Perez Guadafupe
‘g7- Encargado (E)
3A3000-Gerencia De Atencion al Usuario Aduanero Y Sistema Qe Calidad

Asunto : Consulta sabre requisito de mfraestructura de almacenes
Fecha : 27/06!2013 04:57: 56 p.m.
Lugar L|ma

'Copla a: Ehded Cristet Bohme Gonzales, Ivan Genarg Ledesma Vilchez, Jose limenez Huuza Patrn:|a
7 Elena Cruzado Diaz
Documentos de
Referenma

CONTENIDO )

Me dirijo a usted, al amparo del articulo 153° inciso e} del Reglamento de Organ izacion y Funciones de la SUNAT, aprobada por
remite, sobre el cumplimiento def requisito de infraestructura referido at cerco perimétrice establecido en el inciso d), numeral 1},
rubro A.2, seccion VII del Procedimiento General INTA-PG.24 (V.2} para los almacenes aduaneros.

Atte.

Confidencial 1,No Pﬂorldad 005- Muy Urgente F\CCIOU a Tomar 005 Por Corresponder
Reférencia_fi_ﬂicionali ) - '
Se Adjunta : o o e i
Archivos Adjuntos @iy, 5

Fecha y Hora 02/07/2013 09:4%:10 a.m.
Recepcmn :;i

Proyectado por @ Elided Cristel Bohme Gcnzales
Ré&-Profesional 1
' 3A3200-Division De Operadores Y Liberaciones

Fecha Proyeccin : 27/06/2013 09:47:50 a.m.
Participantes de la

ht

Proyeccmn : - o S i
SEGUIMIENTOS j
Remitente Destinatario Prioridad Fecha Accién Instrucciones Archivos Adjuntos
Seguimiento  Norg Carmela Muy 02/0772013  Por Carmela para Ver
Sania Pfiucker Urgente  G9:50:05 Corresponder  derivar,
Cabrera Marroquin a.am.
Torriani
Seguiniente  Carmela Flor Musy G3/07/2013  Por Flarcita Ver
Pfiucker Elizabeth Urgente  10:33:00 Corresponder
Marroguin ~ Muiez a.m.
Mariluz
Seguimiento  Flor Jose Muy 03/07/20L3  Por Dr. Tores \Ver
Elizabeth Gabriel Urgente  11:29:48 Correspander
Nufiez Francisco a.m.

tp://siged/siged/Apl_Mem.nsf/0O/DE804B7ABSODF05B05257B97005148D470pen... 1 1/07/2013



Seguimiento

Seguirmento

Mariluz

Jose
Gabrief
Francisco
Torres
Garcia

Flar
Elizabeth
Nurez
Mariluz

Tarres
Garcia

For
Elizabeth
Nufiez
Marduz

Nora Sania
Cabrera
Tarriani

Muy 1100772013 Por

uUrgente  02:52:29 Corresponder
p..

Muy 11/07/2013  Por

Urgente  02:55:16 Carresponder
p.m.

Caon el
presente
scgulmiento
se remite &
archivo
conteniendo
el proyecto
de informe
aprobado en
la fecha por
la Gerencia

Ver

Sonia Ver

Pagina 2 de 2

http://siged/siged/Apl_Mem.nsf/0/DE804B7AB80ODF05B05257B97005148D4?0pen...

11/07/2013



