INFORME N° j/ﬂ/a -2013-SUNAT/4B4000

I. MATERIA:

Multas administrativas - Se consulta sobre la procedencia de aplicar el principio de
retroactividad benigna al sancionar a despachadores de aduana cuando incurren en las
infracciones previstas en los numerales 9 y 10 del inciso b} del articulo 192° de la Ley
General de Aduanas, referidas a destinar mercancia prohibida y a destinar mercancias de
importacion restringida sin contar con la documentacion exigida por las normas especificas o
ésta no cumpla con las formalidades previstas, respectivamente; siendo la fecha en que se
cometen dichas infracciones anterior a la vigencia del Decreto Supremo N° 001-2013-EF que
redujo el importe de las sanciones.

Especificamente se consulta lo siguiente:

1. (A la fecha, se debe considerar a las infracciones previstas en los mencionados
numerales 9 y 10 del inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas como
infracciones administrativas?

2. ;Resulta aplicable la retroactividad benigna en el caso que las mencionadas infracciones
hayan sido cometidas antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 001-201 3-EF?

3. ;,Cuales son las condiciones para aplicar la retroactividad benigna en las mencionadas
infracciones?

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N° 1053, publicado el 27.06.2008, que aprueba la Ley General de
Aduanas (en adelante Ley General de Aduanas).

- Decreto Supremo N° 031-2009-EF, publicado el 11.02.2009, que aprueba la Tabla de
Sanciones Aplicables a las Infracciones previstas en la Ley General de Aduanas (en
adelante Tabla de Sanciones).

. - Decreto Supremo N° 001-2013-EF, publicado el 10.01.2013, que modifica la Tabla de
Sanciones Aplicables a las Infracciones previstas en la Ley General de Aduanas.

- Ley N° 27444, publicada el 11.04.2001, Ley del Procedimiento Administrativo General {en
adelante Ley N° 27444).

IN. ANALISIS:

Con respecto a las consultas formuladas, se estima pertinente comentar io siguiente:

1. ¢A la fecha, se debe considerar a las infracciones previstas en los mencionados
numerales 9 y 10 del inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas como
infracciones administrativas?

No obstante no existir disposicion legal que literalmente establezca la naturaleza juridica
de las infracciones de la Ley General de Aduanas, su determinacion como infracciones
administrativas o tributarias debe entenderse de acuerdo con los elementos y propiedades
que las caracterizan; y, especificamente, la naturaleza tributaria de los actos se determina
por su vinculacion con los aspectos sustantivos de la regulacién de la obligacion tributaria,
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como son el hecho generador, los sujetos pasivos, la base imponible, 1a transmisién y
extincidn de la obligacién.

En ese orden de ideas, reiteramos que las infracciones previstas en los numerales 9y 10
del inciso b), del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, referidas a destinar
mercancia prohibida y destinar mercancias de importacién restringida sin la
documentacion y/o formalidades exigidas por las normas especificas, son de naturaleza
juridica administrativa, por cuanto las conductas que son objeto de interdiccion no guardan
vinculacion con los aspectos sustantivos de la regulacion de la obligacién tributaria, sino
por el contrario, con la condicion, naturaleza, caracteristicas o uso de las mercancias
(prohibida o restringida) y cuya restriccion deriva de normas sectoriales especiales
distintas a las que regulan la obligacion tributaria aduanera, que tienen como objetivo
central resguardar la seguridad nacional, el derecho a la vida, a la salud, al medio
ambiente, entre otros.

En el mismo sentido, las sanciones que resultan aplicables como correlato de dichas
infracciones administrativas, tendran necesariamente la misma naturaleza del presupuesto
que les da origen; por lo tanto, siendo éstas de naturaleza administrativa, resultan
aplicables sobre las mismas los principios y normas de la Ley N° 27444 y no el Cddigo
Tributario.

Ahora bien, resulta pertinente comentar que a partir del 19.07.2012 con la entrada en
vigencia del Decreto Legislative N.° 1122 se produce un cambio en el tratamiento
procedimental de las mencionadas infracciones, mas no un cambio en su naturaleza
juridica.

Asi tenemos, que el segundo parrafo del articulo 146° de la LGA, incorporado por el
mencionado Decreto Legislativo N.° 1122', establece que los procedimientos de emisién
y notificacién de las resoluciones de multas administrativas de la LGA estan sujetos al
Cadigo Tributario. Asimismo, dicho Decreto Legislativo adiciond a los articulos 205° y 209°
de la Ley General de Aduanas un parrafo, mediante el cual se sefiala, en el primer caso
que las multas administrativas previstas en la Ley General de Aduanas se rigen por ias
normas que regulan los procedimientos referidos en el parrafo anterior, haciendo alusion
a los procedimientos del Codigo Tributario; y en el segundo caso, que las sanciones
administrativas de multa seran apelables al Tribunal Fiscal.

Como se puede observar, los articulos antes mencionados reafirman la naturaleza
administrativa de las mencionadas sanciones, otorgandoles un cambio unicamente
respecto a las normas procedimentales que a pesar de su naturaleza administrativa se les
va a otorgar.

Es en ese sentido, que consideramos que las infracciones materia de la presente consulta
no han cambiado su naturaleza juridica administrativa con las modificaciones introducidas
por el Decreto Legislativo N° 1122; significando éstas, en general, por mandato de la
norma un cambio en los procedimientos que les resultan aplicables, para uniformizarlos
con los que corresponden a las multas de naturaleza tributaria.

! Modificado por el artfculo 3° det Decreto Legisiativo N.° 1122
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2. ¢(Resulta aplicable la retroactividad benigna en el caso que las mencionadas
infracciones hayan sido cometidas antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 001-

- 2013-EF?

Sobre el particular cabe sefialar, que las infracciones previstas en los numerales 9y 10 del
inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, se tipifican como infracciones
sancionables con multa a los despachadores de aduana de la siguiente forma:

MODIFICADA
o SANCION TABLA ° n01. i
INFRACCION INCISO B) DEL ART. 192° LGA D.S. N° 031-2009-EF D.S. N° 001-2013-EF
{11.01.2013}
Num. . . o T
9) Destinen mercancias prohibidas S5UIT 3U
Destinen mercancias de @mponacién restringida sin
Num contar' con la documentacién extglqa por las narmas 2 UIT por cada 1 UIT por cada
1 especificas para cada mercancia © cuande la . .
0} . . declaracibdn declaracién
documentacién no cumpla con las formalidades
previstas para su aceptacién.

El caso propuesto en la consulta, referido a la determinacion de la sancion aplicable,
plantea el problema de la aplicacion de la norma en el tiempo, en el cual frente a un hecho
juridico, una relacién o una situacion juridica existentes tiene que definirse la conducta a
seguir, siendo para ello necesario establecer la norma aplicable al caso.

Asi tenemos que, respecto de infracciones configuradas en un momento determinado,
debe aplicarse los dispositivos legales vigentes en ese mismo momento, por el principio
constitucional de aplicaciéon inmediata de la norma’, entre ellos, los referidos a las
sanciones que corresponden a cada infraccion, para el caso, la Tabla de Sanciones y su
modificatoria efectuada por el Decreto Supremo N° 001-2013-EF°, configurando asi la
denominada sucesion normativa, que implica que la norma posterior deroga la anterior.

Bajo el entendimiento sefialado, las infracciones cometidas dentro de la vigencia de las
estipulaciones originarias de la Tabla de Sanciones deberian ser sancionadas con la muita
por el importe que fijé dicha Tabla; mientras que las infracciones cometidas después de su
modificacién, es decir, estando vigente el Decreto Supremo N° 001-2013-EF, deben
sujetarse a la sancion prevista en la nueva norma por ser la norma vigente y por tanto de
aplicacién inmediata.

No obstante, el principio constitucional de aplicaciéon inmediata de la norma, que lleva
implicito el principio de irretroactividad de las mismas, incorpora en su texto como
excepcion la aplicacion retroactiva de una norma en materia penal cuando favorece al reo.
Ello significa hacer aplicable una norma vigente actualmente a hechos ya cumplidos o
relaciones ya configuradas, con anterioridad a su entrada en vigor, conllevando la
inaplicacién de la norma precedente que los regulaba de manera inmediata.

2 canstitucién Politica del Perd de 1993 Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de
las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su enlrada en vigencia, se apliica a las
consecuencias de las refaciones y situaciones jurldicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuande favorece al reo. La ley se deroga solo por olra ley. También queda sin efecto por sentencia
que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.

® El mismo criterio se encuentra recogide en el articulo 190° de la Ley General de Aduanas, cuando sefiala que las sanciones
aplicables a las infracciones de dicha Ley san aqueilas vigentes a la fecha en que se cometio la infraccién.
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Esta excepcion al criterio de irretroactividad en la aplicacién de una norma, establecida en
materia penal cuando la nueva norma resulta mas favorable que la anterior, ha tenido su
desarrollo legal en el ambito del procedimiento sancionador administrativo, en la Ley N°
27444, cuyo articulo 230°, numeral 5, sobre principios de la potestad sancionadora
administrativa, sefiala que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables, ya sea porque la sancién produce un menor efecto
dafino para el infractor o porque el hecho cometido deja de ser sancionable.

En consecuencia, legaimente se encuentra previsto dentro de todo procedimiento
administrativo sancionador, la aplicacion de! principio de retroactividad de las normas
cuando resultan mas favorables al administrado; por lo que, partiendo de la premisa que la
consulta trata de infracciones de naturaleza administrativa, cometidas antes de la entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2013-EF a las que como se sefiald en el numeral
precedente, se les aplican los principios y normas de la Ley N° 27444, resultaria
validamente aplicable el principio de retroactividad benigna al ser las nuevas sanciones
previstas en el mencionado Decreto Supremo cuantitativamente menores a las aplicables
al momento de cometer las infracciones.

3. ¢Cuales son las condiciones para aplicar la retroactividad benigna en las
mencionadas infracciones?

En general, la condicién basica para aplicar el principio de retroactividad benigna es que el
procedimiento administrativo sancionador se encuentre en tramite; y, por tanto, no exista
un acto administrativo que haya impuesto la sancion que tenga la condicién de firme o
consentido y que la hueva sancion aplicable a la misma infraccion sea mas favorable al
administrado.

IV.CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto, consideramos que respecto de las infracciones previstas en los
numerales 9 y 10 del inciso b} del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, cometidas
antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2013-EF, que se encuentren
en tramite y no tengan la condicién de firmes o consentidas, es factible aplicar las
sanciones establecidas en el citado Decreto Supremo N° 001-2013, toda vez que resultan
mas beneficiosas al rebajar las multas de 5 UIT a 3 y de 2 UIT a 1 UIT, respectivamernte.

Callao, 17 JoN. 2013

NORA SON!A CABRERA TORRIANI
Garente Juridico Aduanero

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
SCTAnm/jgtg
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MEMORANDUM N.><43-2013-SUNAT/4B4000

A : RAFAEL MALLEA VALDIVIA
Division de Asesoria Legal de ia Aduana Maritima
DE :  SONIA CABRERA TORRIAN]
Gerencia Juridico Aduanera
ASUNTO . Retroactividad benigna de sanciones
administrativas.
REF. : Informe Técnico Electronico N° 00022-2013-
3D1310 Departamento de Despacho IAMC
FECHA : Callao,
17 JON. 2013

Me dirijo a usted en relacién a la comunicacion de la referencia, mediante ia cual consulta
sobre la procedencia de aplicar el principio de retroactividad benigna al sancionar a
despachadores de aduana cuando incurren en las infracciones previstas en los numerales
9y 10 del inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, referidas a destinar
mercancia prohibida y a destinar mercancias de importacion restringida sin contar con la
documentacion exigida por las normas especificas o ésta no cumpla con las formalidades
previstas, respectivamente; siendo la fecha en que se cometen dichas infracciones
anterior a la vigencia del Decreto Supremo N° 001-2013-EF que redujo el importe de las
sanciones.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el informe N.° #06-2013-SUNAT/4B4000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, por lo que con el presente se le
adjunta copia del mismo para los fines correspondientes.

Atentamente,

NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Garente Jurtdico Aduanero
WTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

Se adjunta: Informe N."/Dﬁ -2013-SUNAT/4B4000 en cuatro (04) folios.
SCTHAnmijglg



