" INFORME N.° /27 -2013-SUNAT/4B4000

MATERIA:

Se consulta sobre los alcances del pronunciamiento contenido en el Informe N.° 084-
2013-SUNAT/4B4000, a efectos de determinar los siguientes puntos:

1. ;Se tipifica la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso a), numeral 4 de la Ley
General de Aduanas (LGA), cuando el operador no numera la declaracion de
reembarque dentro del plazo establecido en el articulo 137° del Reglamento de la
LGA, asi como cuando el operador numera la citada declaracién pero no concluye con
el tramite de reembarque?

2. En el supuesto negado que se tipifique la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso
a), numeral 4 de la LGA cuando el operador no numera la declaracion de reembarque
dentro del plazo establecide en el articulo 137° del Reglamento de la LGA, ¢cual seria
la unidad organizacional que impondria la respectiva sancion?

3. ¢ Se tipifica la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso a), numeral 4 de la LGA,
cuando en un tramite regular de reembarque, prescrito en el articulo 96° de la LGA,
concordado con el articulo 132° de su Reglamento, el operador después de numerada
la declaracién aduanera de mercancias no presenta la documentacion necesaria para
su autorizacion, no cumpliendo con culminar el régimen?

. BASE LEGAL:

e Decreto Legislativo N.° 1053 y sus normas modificatorias, que aprueba la Ley General
de Aduanas, en adelante LGA.

o Decreto Supremo N.° 010-2009-EF y sus normas modificatorias, que aprueba el

Reglamento de la Ley General de Aduanas, en adelante RLGA.

Decreto Supremo N.° 031-2009-EF y sus normas modificatorias, que aprueba la Tabla

de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas,

aprobada por Decreto Legislativo N.° 1053, en adelante Tabla de Sanciones.

Resoluciéon de Superintendencia Adjunta de Aduanas N.° 140-2009, que aprueba el

Procedimiento General INTA-PG.2 — Reembarque (v.2), en adelante Procedimiento

INTA-PG.12.

. ANALISIS:

En principio, cabe indicar que a través del Informe N.° 084-2013-SUNAT/4B4000 esta
Gerencia analizd la configuracion de la infraccién prevista en el numeral 4, incisc a) del
articulo 192° de la LGA, que a continuacién se transcribe, en el supuesto que se emita la
resolucién que dispone el reembarque por excepcién de las mercancias restringidas’ y el
importador no cumpla con efectuar el reembarque:

“Articulo 192°.- Constituyen infracciones sancionables con multa:

a) Los operadores del comercio exterior, segtin corresponda, cuando:

(-]
4.- No cumplan con los plazos establecidos por la Autoridad Aduanera para efectuar el
reembarque de las mercanclas (...)"

Al respecto, se sefiald que el tipo legal de la citada infraccion exige dos elementos
descriptivos: que exista un supuesto de reembarque, asi como un plazo otorgado por la

" En el articuto $7° de la LGA se encuentra regulado este supuesto de reembarque por excepcion.



Autoridad Aduanera para efectuarlo; considerando para este efecto dos plazos: uno de
treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
de la resolucion autorizante para la numeracion de la declaracién de reembarque, y otro
de treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de numeracion de la declaracion de
reembarque para realizar la salida de la mercancia, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 137° del RLGA y el numeral 20 de la Seccion Vil del Procedimiento INTA-PG.12.

De esta forma, en el Informe N.° 084-2013-SUNAT/4B4000 se concluy6 que tratandose
de una mercancia restringida que se encuentra inmovilizada, si la declaracion de
reembarque no se numera dentro del plazo establecido por el articulo 137° de la LGA o
si la salida de la mercancia al exterior no se hace efectiva dentro del plazo que la
autoridad aduanera sefiale en el casillero 10 de la declaracion, se configurara la
infraccion prevista en el numeral 4, inciso a) del articulo 192° de la LGA, en la medida
que se cumplen los elementos del tipo legal de la infraccion.

Precisamente, en atencién al citado criterio, procederemos a evaluar las siguientes
preguntas formuladas por el drea consultante:

1. ¢Se tipifica la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso a), numeral 4 de la
LGA, cuando el operador no numera la declaracion de reembarque dentro del
plazo establecido en el articulo 137° del RLGA, asi como cuando e! operador
numera la citada declaracién pero no concluye con el trAmite de reembarque?

A. Cuando el operador no numera la declaracion de reembargue dentro del plazo
establecido en el articuio 137° del RLGA.

Sobre el particular, cabe sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 97° de la
LGA, por excepcién sera reembarcada dentro del término que fije el Reglamento,

la mercancia destinada a un régimen aduanero que, como consecuencia del
reconocimiento fisico, se constate que:

a) Su importacién se encuentre prohibida, salvo que por disposicion legal se
establezca otra medida;

b) Su importacién se encuentre restringida y no tenga la autorizacion del sector
competente, o no cumpla con los requisitos establecidos para su ingreso al pais.
En ningln caso, la autoridad aduanera podrd disponer el reembarque de la
mercancia cuando el usuaric obtenga la autorizacién y/o cumpla con los
requisitos sefialados en el parrafo anterior, incluso si se lleva a cabo durante el

proceso de despacho, salvo los casos que establezca el Reglamento;
c) Se encuentra deteriorada;

d) No cumpla con el fin para el que fue importada.

Como puede observarse, lo dispuesto por el articulo 97° antes citado, no constituye
una facultad que la norma otorga al operador de comercio exterior, sino mas bien
un mandato de caracter imperativo; en tal sentido, una vez emitida y notificada la
resolucion autorizante del supuesto excepcional de reembarque regulado por el
articulo 97° de la LGA, surge la obligacion del operador de comercio exterior de
cumplir con el mandato dispuesto en dicha resolucion de destinar las mercancias al
régimen de reembarque dentro del plazo otorgado por el RLGA.

Lo antes mencionado, se ve confirmado por el articulo 137° del RLGA, que
establece el plazo del reembarque excepcional previsto en el articulo 97° de la
LGA, regulando como tal también al plazo otorgado para la destinacién aduanera
en ese supuesto especial, bajo los siguientes términos:



“Articulo 137° - Plazo de reembarque

La declaracién de reembarque de fas mercancias incursas en los Supuestos
sefialados por el articulo 97° de la Ley, se numera dentro del plazo de treinta
(30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la fecha de
notificacién de la resolucién autorizante, salvo que el sector competente
sefiale ofro plazo.”

Notese entonces, que el plazo de reembarque otorgado por el articulo 137° del
RLGA, se encuentra referido precisamente al plazo para la destinaciéon aduanera al
mencionado régimen en el marco del articulo 97° de la LGA, lo que a su vez va a
generar como consecuencia la posterior obligacion de salida efectiva de la
mercancia de territorio nacional dentro del plazo de treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de numeracion de la declaracion de reembarque, conforme a
lo establecido en el articulo 132° del RLGA? y el numeral 20 de la Seccion VII del
Procedimiento INTA-PG.12, debiéndose cumplir con ambas obligaciones dentro de
los plazos previstos por los mencionados articulos.

En ese sentido, cuando el operador no numera la declaracién de reembarque
dentro dei piazo establecido en el articulo 137° del RLGA, no se habra cumplido
con el plazo establecido por la Autoridad Aduanera para efectuar el reembarque de
la mercancia, configurandose la infraccién prevista en el articulo 192°, inciso a),
numeral 4 de la LGA gue sanciona esta conducta omisiva del despachador de
aduana, en concordancia con lo dispuesto en el Procedimiento INTA-PG.12,
Seccion VI, numeral 7°, situaciéon que resuita ademas logica teniendo en cuenta
que de no numerarse la declaracion correspondiente, no se va a poder efectuar el
embarque efectivo de la mercancia hacia el exterior.

B. Cuando el operador numera la citada declaracién pero no concluye con el tramite
de reembarque.

En relacion a este punto, igualmente debemos precisar que a traveés de la
_resolucién autorizante descrita en el articulo 137° del RLGA, concordante con el
articulo 97° del LGA, la Administracion Aduanera ordena el reembarque de la
mercancia, generando [a obligacidn del usuario de cumplir con los plazos

establecidos para la numeracion de la deciaracion y la salida de la mercancia que
permitan efectuar el reembarque.

Por lo que si en la resolucién autorizante se concede un plazo para la numeracion
de la declaracion de reembarque, su cumplimiento no enerva la consecuente
obligacion que tiene el usuaric de cumplir con el plazo establecido por el articulo
132° del RLGA para la salida de la mercancia, a fin de completar la operacion
dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de
numeracion de la declaracién de reembarque.

En consecuencia, si el operador ha numerado la declaracién de reembarque,
debera continuar el tramite respectivo y lograr la salida de la mercancia dentro del
plazo maximo de treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de la citada
numeracion. Si el usuario no continla el tramite, impidiendo que se concluya el
reembargue en dichc plazo, esta conducta omisiva también configurard la
infraccion prevista en el articuio 192°, inciso a), numeral 4 de la LGA, toda vez que

Z «Articulo 132°.- Solicitud. El reembarque es solicitado por el despachador de aduana a la Administracion Aduanera. La salida de la
mercancia se realiza en un plazo de treinta (30) dias calendario siguientc 2 la fecha de numeracion de la declaracion de reembarque”™.

% Se hace referencia a los plazos de destinacion al régimen aduanero de reembarque, sefialando que “7. Vencidos los plazos anteriormente
sefialados, la mercancia cae en siluacion de abandono legal. sin perjuicio de la aplicacién de la multa prevista en el numeral 4 inciso a) del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas v la jecucion de la garantia de corresponder. En los supuesto seflalados en los incisos d) y e),
el vencimiento del plazo se encucntra sujeto a la sancién de comise. de acuerdo a lo sefalado ¢n ¢l inciso i) del articulo 197° de la Ley™.




bajo esa situacion el reembarque de la mercancia tampoco se habra hecho
efectivo dentro del plazo, en concordancia con lo dispuesto en el Procedimiento
INTA-PG.12, Seccién VII, literal A), numeral 12°,

2. En el supuesto que se tipifique la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso
a), numeral 4 de la LGA cuando el operador no numera la declaracion de
reembarque dentro del plazo establecido en el articulo 137° del RLGA ;Cual
seria la unidad organizacional que impondria la respectiva sancién?

Al respecto, partimos de la premisa en la que no se numera ia declaracion de
reembarque de las mercancias incursas en los supuestos sefialados por el articulo
g7° de la LGA®, dentro del plazo establecido en el articulo 137° del RLGA,
configurandose la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso a), numeral 4 de la
LGA, que sanciona al operador de comercio exterior con una multa ascendente a 1
UIT en el reembarque terrestre y 0.25 UIT para los demas casos’.

En dicho contexto, la sancion sera impuesta por la unidad organizacional que dispuso
el reembarque de la mercancia, dado que no se cumplid con su mandato,
manteniendo la competencia que se deriva de la declaraciéon con la que inicialmente
se destind la mercancia, no siendo factible que asuma competencia la unidad
organizacional encargada del control de las declaraciones de reembarque, en la
medida que no se numerd la respectiva declaracion.

3. ¢Se tipifica la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso a), numeral 4 de la
LGA, cuando en un tramite regular de reembarque, prescrito en el articulo 96°
de la LGA, concordado con el articulo 132° de su Reglamento, el operador
después de numerada la declaracion aduanera de mercancias no presenta la
documentacién necesaria para su autorizacion, no cumpliendo con culminar el
régimen?

En cuanto a esta interrogante, es importante resaltar que se trata de una mercancia
destinada directamente al régimen de reembarque, en el marco del articulo 96° de la
LGA que describe al reembarque como el ‘régimen aduanero que permite que las
mercancias que se encuentran en un punto de llegada en espera de la asignacion de un
régimen aduanero, puedan ser reembarcadas desde el terriforio aduanerc con destino al
exferior, siempre que no se encuentren en situacion de abandono”; y no el supuesto
excepcional de reembarque regulado por el articulo 97° de la misma ley, que como ya
sefialamos tiene caracter imperativo.

Precisamente en el supuesto consultado, la obligacién de cumplir con el plazo para
efectuar el reembarque surge en atencion a lo regulado en el numeral 10 de la
Seccion VIl del Procedimiento INTA.PG-12, referido a la revisién documentaria de la
declaracion de reembarque, donde se establece que “De ser conforme, el funcionario
aduanero designado otorga el levante, suscribiendo y sellando fa declaracion, e indica en el
Casillero 10 de la DUA el plazo para la ejecucién del régimen, equivalente a treinta (30)
dias calendario computado a partir del dia siguiente a la fecha de numeracion de la
declaracién; con lo cual se daré por autorizado el reembarque asimismo, ingresa estos dalos
en ol SIGAD y remite el sobre de la DUA y su documentacion a la Oficina de Oficiales para el
control de embarque/salida de las mercancias”.

* El Procedimiento INTA-PG.12 en su Seccién V1L, literal A), numcral 12 precisa que “(...} de no haberse culminado con el tramite dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de numeracion de la declaracion es de aplicacion lo sefialado en el numeral 7 de la
seccion V1, segim corresponda”. De tal forma que la mercancia caera en situacion de abandono legal, sin perjuicio de la aplicacion de la
multa prevista en ¢l numeral 4, inciso a) del articulo 192° de la LGA.

5 Igualmente nos referimos a la mercancia destinada a un régimen aduanero y que como consecuencia del reconacimiento fisico se detecte
que su importacion se encucntra prohibida, se trate de mercancia de importacion restringida sin permiso o que no curmpla con los
requisitos para su ingreso, se encuentre deteriorada ¢ no cumpla con el fin para el que fue importada.

% Multa prevista en la Tabla de Sanciones para ¢l supuesto de infraccion seialado en cl numeral 4 del iniso a) del articulo 192° de la LGA.



De esta forma, dado que la infraccion descrita en el numeral 4 del inciso a) del articulo
192° de la LGA requiere para su tipificacion “el incumplimiento del plazo establecido para

efectuar el reembarque, estando implicito en tal elemento la autorizacion de fa autoridad

aduanera para la tipificacién de fa infraccion bajo anafisis”; si se verifica una declaracion

numerada para el régimen de reembarque regular, que no es presentada para su
tramite ante la Autoridad Aduanera, tenemos que no surge ia obligacidén propia de
dicho régimen aduanero, consistente en ejecutar el reembarque con la salida de la
mercancia dentro del plazo autorizado, no configurandose ia infraccion materia de
analisis; no obstante lo cual, se producira el abandono legal de la mercancia por no

habearse concluido el tramite, de acuerdo a lo establecido en el articulo 178° de la
LGA®.

IV.CONCLUSIONES:

Conforme a lo sefialado en el presente informe, podemos concluir que lo siguiente:

1.

Se configura la infraccidn prevista en el articulo 192°, inciso a), numeral 4 de la LGA,
cuando el operador no numera [a declaracion de reembarque dentro del plazo
establecido en el articulo 137° del RLGA, asi como cuando el operador numera la
citada deciaracién pero no concluye con el tramite de reembarque, por cuanto existe
una resolucién autorizante de la autoridad aduanera, de donde se deriva la
obligacién de cumplir con los plazos establecidos para el reembarque, referidos a la
numeracion de la declaracién y la salida efectiva de la mercancia, debiendo seguirse
a este efecto el tramite previsto en el Procedimiento INTA-PG.12,

En el supuesto que se aplique la infraccidn prevista en el articulo 192°, inciso a),
numeral 4 de la LGA cuando el operador no numera la declaracion de reembarque
dentro del plazo establecido en el articulo 137° del RLGA, la sancion sera impuesta
por la unidad organizacional que dispuso el reembarque de la mercancia, dado que

no se cumplid con su mandato, manteniendo la competencia que se deriva de la
declaracidn con la que inicialmente se destind la mercancia.

En el tramite del régimen de reembarque regular prescrito en el articulo 96° de 1a
LGA, concordado con el articulo 132° de su Reglamento, si ei operador después de
numerada la declaraciéon aduanera de mercancias no presenta la documentacion
necesaria para su autorizacién, no cumpliendo con culminar el régimen, no se
configurara la infraccion prevista en el articulo 192°, inciso a}, numeral 4 de la LGA,
dado que no surge la obligacién propia de dicho régimen aduanero, consistente en

ejecutar el reembarque dentro del plazo autorizado, produciéndose mas bien el
abandono legal de las mercancias.

Callao, 14 ML, 2013

Gerente Jurfdico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

" De acuerdo al pronunciamiento de esta Gerencia contenido en el Informe Técnico Electrénico N.° 00011-2010-3G0130.
¥ “Anticulo 178°.- Causales de abandono legal. Se produce el abandono legal a favor del Estado cuando las mercancias no hayan sido
solicitadas a destinacion aduanera en ¢l plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente del término de la descarga,

o cuando han sido solicitadas a destinacion aduancra y no se ha culminado su tramite dentro del plazo de treinta (30) dias calendario
siguienics a la aumeracion”.



MEMORANDUM N.° 282 -2013-SUNAT/4B4000

RAFAEL MALLEA VALDIVIA
Jefe de la Division de Asesoria Legal de la IAMC
DE SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera
ASUNTO Alcances de! Informe N.° 084-2013-SUNAT/4B4000
REFERENCIA: Informe Técnico Electrénico N.° 00002-2013-3D0100
FECHA : Caltao,

11 JUL. 203

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre los alcances del pronunciamiento contenido en el Informe N.° 084-2013-
SUNAT/4B4000, a efectos de determinar si se configura la infraccidon prevista en e! articulo

192°, inciso a), numeral 4 de la Ley General de Aduanas en los supuestos planteados por el
area consultante.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° /27 -2013-SUNAT-4B4000 que absuelve las
interrogantes formuladas, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

Gerante Jurldico Aduanero
NDENGIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/Jar



