INFORME N.° /3] -2013-SUNAT/4B4000

I. MATERIA:

Se formula consulta sobre la Infraccién administrativa contemplada en el articulo 33° de
la Ley de Delitos Aduaneros, planteandose las siguientes interrogantes:

1. ¢Cual es la naturaleza juridica de dicha infraccién?

2. De tener dicha infraccién naturaleza administrativa ;Resulta de aplicacion la
retroactividad benigna prevista en el articulo 230° numeral 5 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General? Por ejemplo, respecto de la sancién de
suspension contemplada en el inciso b) del articulo 39° de la LDA y posteriormente
derogada por Ley N.° 29952.

Il. BASE LEGAL.:

- Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y normas modificatorias
(en adelante Ley N.° 27444)

- Ley N.” 28008 - Ley de los Delitos Aduaneros y normas modificatorias (en adelante la
LDA).

- Ley N.° 29952, Ley del Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2013.

- Decreto Supremo N.° 121-2003-EF, que aprueba el Reglamento de la LDA y normas
modificatorias (en adelante Reglamento de la LDA). .

- Decreto Supremo N.° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario (en adelante Cédigo Tributario).

L ANALISIS:

1. ¢ Cual es la naturaleza juridica de las infracciones administrativas tipificadas en
la LDA?

En principio, debemos sefialar que la LDA no contiene una disposicion que califique de
manera expresa la naturaleza administrativa o tributaria de las infracciones que tipifica;
en tal sentido, ésta debera ser determinada a partir de los caracteres o elementos
particulares que las definen.

)Sobre el particular, es preciso tener en cuenta el Informe Técnico Electronico N.° 0003-
2009-3E0100", en el cual esta Gerencia ha opinado que tienen naturaleza tributaria las
infracciones que se encuentran vinculadas al nacimiento o determinacién de la obligacién

" En el Informe Técnico Electrénico N.® 0003-2009-3E0100 (publicado en el portal institucional), se sefialé que a
efectos de dilucidar si una infraccion aduanera es de naturaleza administrativa o tributaria “es preciso determinar si la
precitada infraccién cuenta con caracteres o elementos particulares que definan su naturaleza como especializada dentro
del ambito tributario aduanero o administrativo, para lo cual, debe apreciarse si las hipitesis legales que, establece Ja
infraccion bajo anélisis para su configuracion se encuentran vinculadas al nacimiento o determinacién de una obligacion
tributaria aduanera o de una obligacién a cargo del operador de comercio exterior de naluraleza esirictamente
administrativa”.
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tributaria y naturaleza administrativa las que suponen el incumplimiento de una obligacion
de caracter estrictamente administrativo.

En el mismo sentido, el Tribunal Fiscal ha sefalado, mediante jurisprudencia de
observancia obligatoria que, de conformidad con el articulo 154° del Cddigo Tributario,
son infracciones de naturaleza administrativa aquellas que son independientes de la
obligacién tributaria es decir las “acciones u omisiones que no afectaron a ninguno de los
elementos de la obligacién tributaria, tales como el nacimiento de ésta; la determinacién
de los sujetos activo y pasivo y de la obligacion tributaria desde su base imponible, tasa
alicuota, célculo de los tributos; las exoneraciones; las inafectaciones; las suspensiones y
la garantia aduanera, asi como cualquier otro elemento que tenga incidencia en la
aplicacién de los tributos (...)"%.

Por otro lado, el articulo 33° de la LDA establece que constituye infraccién administrativa
los casos comprendidos en los articulos 1°, 2°, 6° y 8° de la Ley cuando el valor de las
mercancias no exceda de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias® en consecuencia,
una conducta se considera delito cuando el valor de las mercancias materia de los
hechos supera las 4 UIT y la misma conducta se considera infraccién administrativa
cuando el valor de las mercancias no excede tal monto.

En ese sentido, evaluaremos la vinculacion de los delitos y de la infraccién contemplados
en la LDA a la obligacién tributaria, a fin de determinar la naturaleza juridica de la referida
infraccién, para lo cual debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) El objetivo de la tipificacion de los delitos aduaneros, y de la infraccién
administrativa, es la represion de los actos destinados a evitar el control aduanero
con el fin de evadir el pago de los tributos que gravan el ingreso legal de
mercancias al pais, cuando correspondan.

b) Conforme a los articulos 17° y 18° de la LDA los supuestos de delito aduanero y
de la infraccion administrativa del articulo 33° constituyen también hecho
imponible para la aplicacién de los tributos a la importacién®.

¢) Los articulos 36°, 39° y 42° de la LDA fijan la cuantia o monto de las sanciones
pecuniarias -multas- teniendo como referencia el monto equivalente a los tributos
dejados de pagar.

d) La LDA, en su articulo 49°, dispone que el tramite para la impugnacion de las
resoluciones que apliquen sanciones administrativas se rige por el procedimiento
contencioso fributario, regulado por la Ley General de Aduanas, su reglamento y
el Cédigo Tributario.

e) El Tribunal Fiscal asume competencia sobre los casos derivados de la aplicacion
de sanciones por la comisidn de las infracciones administrativas de la LDA, tal
como se evidencia en reiterada jurisprudencia emitida por el citado tribunal®.

? RTF 757-97-Sala De Aduanas

? Articulo modificado por Decreto Legislativo N 111, el monto limite en el texto anterior era de dos (2) UITs.

* De acuerdo al articulo 17 de la LDA, el hecho imponible se configura en la fecha de su comision, de su constatacion o de
la numeracién de la declaracion segtn corresponda.

® Criterio establecido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N°. 01674-A-2013, 00093-A-2005 y 02085-A-2009.
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De lo expuesto, puede apreciarse que la infraccion administrativa tipificada en el articulo
33° de la LDA estd vinculada a la determinacién de una obligacion tributaria y en
consecuencia tiene tal naturaleza. A su vez, las sanciones que se deriven de las citadas
infracciones, como es el caso de la establecida en el articulo 39° de la LDA, comparten
dicha condicion.

Finalmente, cabe agregar que la denominacién de “infraccién administrativa” prevista en
el articulo 45° de la LDA no implica en forma alguna que esa sea su naturaleza; pudiendo
inferirse que su denominacion deriva de la competencia conferida a la Administracién
Aduanera para su determinacion y aplicacién de la sancion correspondiente.

2. Respecto de las infracciones administrativas de la Ley de Delitos
Aduaneros ;Resulta de aplicacion la retroactividad benigna prevista en
el articulo 230° numeral 5 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General? Por ejemplo, respecto de la sancién de suspension
contemplada en el inciso b) del articulo 39° de la LDA y posteriormente
derogada por Ley N.° 29952

Sobre el particular, debemos sefialar que el numeral 5) del articulo 230° de la Ley N.°
27444, establece a la letra lo siguiente:

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionatoria administrativa

5) Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionatorias vigentes en
el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que
las posteriores le sean mas favorables.

(Resaltado nuestro)

Como se puede observar, el texto de la norma transcrita, extiende para el campo de las
sanciones administrativas la aplicacion de la retroactividad benigna reconocida
constitucionalmente solo para el &mbito penal®, adoptando de esta manera una posicion
ampliamente sustentada por la doctrina y la jurisprudencia tanto nacional como foranea,
conforme a la cual la potestad sancionadora administrativa del Estado es de naturaleza
penal.

Sin embargo, debe tenerse presente que la retroactividad benigna antes mencionada,
opera sblo para las sanciones de naturaleza administrativa, mas no para las tributarias en
virtud a lo dispuesto de manera expresa por el articulo 168° del Cédigo Tributario, segin
el cual “Las normas tributarias que supriman o reduzcan sanciones por infracciones
tributarias, no extinguiran ni reducirén las que se encuentren en tramite o en ejecucién.”

dministrativa contemplada en el articulo 33° de la LDA tiene naturaleza tributaria y dado
ue las sanciones impuestas por su comisién comparten tal condicion, no resulta

§n consecuencia, habiéndose sefialado en el parrafo anterior que la infraccion
aplicable para ellas la retroactividad benigna prevista en la Ley N° 27444,

¢ Constitucién Politica del Perii: Articulo 103°.- (...) “La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo”...
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IV. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo antes expuesto, se concluye que:

1. La infraccion administrativa vinculada a los delitos aduaneros, contemplada en el
articulo 33° de la LDA es de naturaleza tributaria y en consecuencia las sanciones
que se apliquen por su comisién, comparten tal naturaleza.

2. No resulta aplicable la retroactividad benigna contemplada en el numeral 5 del
articulo 230° de la Ley N° 27444 a las sanciones que se derivan de la infraccién
administrativa citada en la conclusién precedente.

Callao, § 7 iy 2013

c_J

CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanero(e)

NTENDENCIA NAGIONAL JURIDIGHA

CPM/FNM/EFCJ
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MEMORANDUM N.° 253 -2013-SUNAT-4B4000

A : RAFAEL MALLEA VALDIVIA
Jefe de la Division de Asesoria Legal
Intendencia de Aduana Maritima del Callao

DE : CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanero (e )

ASUNTO . Infraccion Administrativa vinculada a la Ley de
Delitos Aduaneros

REFERENCIA : Informe Técnico Electrénico N° 0061-2013-3D1100

FECHA . Callao, 1 7 JUL, 2013

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual la
Division a su cargo solicita opinidn respecto de la aplicacion de la
retroactividad benigna establecida en el articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, a las sanciones aplicables por la
comision de la Infraccion Administrativa establecida en el articulo 33° de la Ley
de Delitos Aduaneros.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N.° /3/—2013-
SUNAT/4B4000, emitido por esta Gerencia, mediante el cual se absuelven los
requerimientos formulados

Atentamente,

C /

CARMELA PFLUGRER MARROQUIN

Gererte Juridico Aduanero(e)
INTENDENGIA-NACIONAL JURIDIGK

CPM/FNM/ECJ



