INFORME N.°0/4 -2013-SUNAT/4B4000

. MATERIA:

Se solicita la revision del criterio establecido en el Informe N° 06-2010-SUNAT-
2B4000, referido al pago de los derechos diferenciales aplicables a las mercancias
nacionalizadas al amparo del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano
Colombiano, que se trasladen de la zona de tributacion especial a la zona de
tributacion comun para su exportacion definitiva, teniendo en cuenta el criterio
establecido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal 09748-A-2009, 17165-A-2011
y 12848-A-2011.

Il. BASE LEGAL:

o Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N.° 1053 (en
adelante LGA).

¢ Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N.°

010-2009-EF (en adelante Reglamento de la LGA).

Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-

Colombiano de 1938, aprobado por Resolucion Legislativa N.° 23254 (en

adelante Convenio PECO).

Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo

N.° 135-99-EF y normas modificatorias (en adelante, TUO del Cddigo

Tributario).

li. ANALISIS:

En relacion al tema en consulta cabe sefialar, que de acuerdo a lo dispuesto por ei
numeral 4) del Articulo VIli del Convenic PECO, los beneficios tributarios
negociados en el marco del mencionado convenio son otorgados exclusivamente
para los casos en que las mercancias negociadas se usen o consuman en los
territorios sefialados en su Articulo I', los que en consecuencia se convierten para
efectos de la aplicacién del convenio, en una zona de tributacion especial.

Sobre la materia, el numeral 4) del Articulo VIl del Convenio PECO, dispone que
el internamiento de las mercancias ingresadas con beneficios en territorios no
comprendidos dentro de los alcances del Protocolo, debera observar las
disposiciones generales vigentes en cada pais, lo cual nos remite a la revision de

' Zona de tratamiento especial que en el caso del Peru comprende a los departamentos de Loreto, San Martin
y Ucayali.



e

las normas tributarias aduaneras y administrativas que resulten pertinentes a la
importacién y exportacion de mercancias en el territorio nacional.

Al respecto tenemos que el inciso b) del articulo 140° de la LGA, concordante con
el articulo 202° de su Reglamento, establece que el traslado de mercancias de
zonas de tributacién especial a una zona de tributacion comun constituye una
de las hipétesis de incidencia’® que dan lugar al nacimiento de la obligacion
tributaria aduanera; en tal sentido, cada vez que se produzca la salida de
mercancias de una zona de tributacion especial a una de tributacidbn comun, se
producira el nacimiento de la obligacion tributaria y la consecuente obligacion del
pago de los tributos diferenciales que gravan su importacion al resto del territorio
nacional, supuesto en el que se encuentran las mercancias que habiendo
ingresado bajo beneficios a la zona especial del PECO, se trasladan al resto del
territorio nacional.

En este orden de ideas, esta Gerencia en aplicacion estricta de lo dispuesto por el
inciso b) del articulo 140° de ia LGA., emitid el Informe N° 06-2010-SUNAT-
2B4000 mediante el cual se senala que el traslado de mercancias nacionalizadas
al amparo de 1o dispuesto en los Articulos VI y VIIi del Convenio de Cooperacién
Aduanera Peruano Colombiano y/o Ley de Promocién de la Inversién en la
Amazonia, a una zona de tributacidn comun se encuentra afecto al pago de
derechos diferenciales, aun cuando ese traslado se efectué para proceder a su
posterior exportacion definitiva.

Cabe relevar al respecto, que ni la LGA ni su reglamento, establecen al supuesto
o de traslado de mercancias a una zona de tributacion comun para su posterior
: % exportacion definitiva, como una excepciéon a la hipotesis de nacimiento de la

% 2obligacion tributaria aduanera prevista por el inciso b} del articulo 140° de la LGA,
" Zpor lo que en aplicacion de lo dispuesto en la Norma VIl del TUO del Cédigo
¥ Tributario®, la administracion aduanera no puede via interpretacion exceptuar al

mencnonado trasiado de los alcances de la norma antes indicada.

) /

ERENTE

En cuanto a lo sefialado en la presente consulta en relacion a los criterios
adoptados por el Tribunal Fiscal en las Resoluciones N° 09748-A-2009, 17165-A-
2011 y 12849-A-2011, debemos sefalar que las mismas no constituyen
jurisprudencia de observancia obligatoria, por lo que no obligan a la administracion
y su aplicacion solo es exigible respecto al caso en particular en el cual se
emitieron, conforme lo sefialado en el articulo 154° del TUO del Cédigo Tributario®.

? ATALIBA. Geraldo. La Hipotesis de incidencia tributaria. p. 37

3 “NORMA VIII: INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS {...) “En via de interpretacién no podra
crearse tributos, establecerse sanciones, concederse exoneraciones, ni extenderse las disposiciones
tributarias a personas o supuestos distintos de los sefialados en la ley.”

‘Codigo Tributario: Articulo 154.- JURISPRUDENCIA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA: *Las
resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de normas
tributarias, las emitidas en virtud del Articulo 102, asi como las emitidas en virtud a un criterio recurrente de
las Salas Especializadas, constituiran jurisprudencia de observancia obligatoria para los organos de la



IV. CONCLUSION :

De conformidad con lo sefnalado en el presente informe, podemos concluir que la
accion de traslado a una zona de tributacion coman de las mercancias ingresadas
con beneficios tributarios, para su uso y consumo en la zona de tratamiento
especial del PECO, da lugar al nacimiento a la obligacién tributaria aduanera y en
consecuencia al pago de los derechos diferenciales que gravan su importacion,
aun cuando el traslado se efectué para su posterior exportacion definitiva,
ratificandose por tanto, el criterio plasmado en e! Informe N.° 06-2010-
SUNAT/2B4000, no pudiendo aplicarse los criterios jurisprudenciales establecidos
por el Tribunal Fiscal mediante resoluciones que no constituyan precedentes de
observancia obligatoria para fa administracion.

14 FEB. 2013

Callao,

NORA SON ERATORRIAN]
Gorn Juridico Aduanerg
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

Administracion Tributaria, mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via
reglamentaria o por Ley. En este caso, en la resolucién correspondiente el Tribunal Fiscal sefialara que
constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la publicacién de su texto en el Diario Oficial.”



MEMORANDUM N 49 -2013-SUNAT-4B4000

A

DE

ASUNTO

REF.

.FECHA

: MIGUEL ANGEL YENGLE YPANAQUE

Intendente de la Aduana de Tarapoto.

: SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanera.

Exportacién de mercancias ingresadas bajo los
beneficios del Convenio de Cooperaciéon Aduanera
Peruano Colombiano — PECO.

Memorandum  Electréonico N.° - 000006-2013-
3U0000.

Callao, 14 FEB, 2013

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se
formula consulta sobre la aplicacion del criterio establecido en el informe N.° 006-
2010-SUNAT/2B4000, sobre exportacion de mercancias ingresadas bajo los
beneficios del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano - PECO.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N.¥/#-2013-SUNAT/4B4000,
emitido por esta gerencia, mediante el cual se da respuesta al requerimiento
formulado, el mismo que se remite a su despacho para los fines que estime

convenientes.

Atentamente,

NORASONIA CABRERA TORRIANI
Gerents Juridico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA



