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I.- MATERIA:

Se formula consulta respecto a la oportunidad de la subsanacion para acogerse
validamente al régimen de gradualidad en el marco de Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 473-2012-SUNAT/A, que aprueba
el Reglamento del Régimen de Gradualidad para la aplicacion de sanciones de multas
(:gt;\é)lecidas en la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.°

Il. BASE LEGAL.:

- Ley N.° 27444 que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias; en adelante Ley N.° 27444,

- Decreto Legislativo N.° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante
la Ley General de Aduanas.

- Resolucién de Superintendencia Nacicnal Adjunta de Aduanas N.° 473-2012-
SUNAT/A que apruebha el Reglamento del Régimen de Gradualidad para la
aplicacion de sanciones de multas; en adelante Reglamento del Régimen de
Gradualidad.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 504-2010-
SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico INTA-PE.01.07 - Solicitud
electronica de rectificacion de la Declaracién Unica de Aduanas; en adelante
Procedimiento INTA-PE.01.07.

.- ANALISIS:

En principio, debemos precisar que el articulo 4° Reglamento del Régimen de
Gradualidad, define los criterios para su aplicacion sobre las sanciones aduaneras, los
mismos que se sustentan en tres aspectos fundamentales.

+ pago de la deuda,

s pago delamulta; y

e subsanacion de la infraccidn incurrida.

Respecto al pago de la deuda, se entiende que es la cancelacion del integro de la
deuda pendiente establecida por el infractor o por la Administracién Aduanera, que
figura en la declaracion o en el documento de determinacion, mas los intereses
generados hasta el dia de su cancelacion’.

En cuanto al pago de la multa, el mencionado Reglamento precisa que consiste en la
cancelacién del monto integro de la misma, pero rebajada segun los porcentajes que
se indican en el articulo 5°, mas los intereses generados hasta el dia de su
cancelacion, teniendo en cuenta que estos intereses son determinados sobre el
monto de la multa rebajada.

En cuanto se refiere a la subsanacion de la infraccion, tenemos que el inciso ¢) del
articulo 4° del Reglamento del Régimen de Gradualidad, precisa que esta consiste en
la regularizacién de la obligacion incumplida en la forma prevista en el Anexo.

Al respecto el Anexo del Reglamento del Régimen de Gradualidad sefiala en relacién
a la infraccion tipificada en el numeral 5) inciso b) del articulo 192° de la Ley General

" Conforme a lo previsto en el inciso a) del articula 4° def Reglamento del Reégimen de Gradualidad.



de Aduanas®, que su subsanacién supone “Reclificar fa declaracién conforme a lo
prescritc en el Procedimiento INTA-PE.01.07 e INTA-PE00.11 Solicitud Electrénica
Rectificacion de fa Declaracion’, precisandose que “no se requiere la subsanacion cuando
se ha iniciado una fiscalizacion de Ia deuda y/o multa o ésta se encuentra reclamada’.

En tal sentido, en el supuesto de la precitada infraccion, el despachador de aduana
debe pagar los tributos adeudados mas la multa con el porcentaje de rebaja que le
corresponde y ademas tiene la obligacion de transmitir la solicitud de rectificacion
electronica, requisitos que deben ser verificados por la autoridad aduanera para el
correcto acogimiento al régimen de gradualidad.

Bajo ei marco normativo expuesto, se formulan consultas en relacién al cumplimiento
del requisito de ia subsanacion de la infraccién prevista en el numeral 5) inciso b) del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas (por asignar una subpartida nacional
incorrecta), para su acogimiento al régimen de gradualidad con una rebaja del 85%,
partiendo del presupuesto del cumplimiento del requisito del pago correcto de la
deuda y de la multa con el porcentaje de rebaja correspondiente, en las siguientes
situaciones:

1. El agente de aduanas cumple con enviar la solicitud de rectificacién
electrénica antes del inicio de la fiscalizacion, pero al no presentar los
documentos que sustentaban la rectificacién dentro del plazo de tres dias,
se anulé la rectificacion electrénica, procediendo a hacer un nuevo envio
pero con fecha posterior a la fecha de inicio de la fiscalizacion. ¢Pierde el
porcentaje de rebaja invocado para acogerse al beneficio tributario de la
gradualidad de sanciones?

Al respecto debemos indicar, que la rebaja del 95% de la sancion de muita solo
procede cuando el infractor cumple con los requisitos para acogerse al régimen de
gradualidad con anterioridad a la fecha de cualquier notificacién o requerimiento
relativo a la deuda o multa®, en tal sentido, a fin de determinar si le corresponde la
aplicacion del mencionado porcentaje de rebaja, debe verificarse el cumplimiento de
los mencionados requisitos antes de que se produzca cualquier requerimiento relativo
al adeudo y con mayor razén, antes de que se haya iniciado un proceso de
fiscalizacion sobre el mismo que es el supuesto en consulta.

Como ya se sefialo, el acogimiento valido al régimen de gradualidad por la sancién de
multa tipificada en el numeral 5) inciso b) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas procede previo cumplimiento del requisito de cancelacion y subsanacion de
la mencionada infraccién.

En relacion al cumplimiento del requisito de subsanacién de la infraccion, el Anexo del
Reglamento del Régimen de Gradualidad precisa que para la infraccion tipificada en el
numeral 5) inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, la subsanacién
supone rectificar la declaracion conforme a lo prescrito en el Procedimiento INTA-
PE.01.07 e INTA-PE.00.11, precisandose que no se requiere la subsanacion cuando
se ha iniciado una fiscalizacién de la deuda y/o multa o ésta se encuentra reclamada.

Al respecto y en relacion a la rectificacion electronica de las declaraciones asignadas a
canal verde y a las efectuadas después de otorgado el levante, el numeral 5 del literal
B) del rubro VIl del Procedimiento INTA-PE.01.07, asi como los numerales 4 y 5 del
literal C) del rubro VII del Procedimiento INTA-PE.00.11, establecen que el
despachador de aduana debe presentar dentro de los tres {03) dias habiles siguientes
a la aceptacion del envio, los documentos que sustentan su solicitud de rectificacion,

? Consiste en asignar una subpartida nacional incomecta por cada mercancia declarada
? Requisito estipulado en el inciso a) de! articulo 5° del Reglamenlo del Régimen de Gradualidad.



sefialandose expresamente que en caso de no presentarse la documentacion
dentro del plazo antes sefialado, se tiene por no transmitida la solicitud electronica
de rectificacién.

En tal sentido, tenemos que si bien en el supuesto planteado en la consulta, existié
una transmision electrénica de la solicitud de rectificacion antes de! inicio del proceso
de fiscalizacidn, la misma se anuld por efecto del el vencimiento del plazo otorgado al
despachador de aduana para la presentacién de la documentacién sustentatoria
correspondiente, careciendo de efectos legales de conformidad con lo dispuesto en
los procedimientos INTA-PE.01.07 e INTA-PE.00.1; en consecuencia, si bajo esas
circunstancias se inicia la accién de fiscalizacién antes de que el usuario efectie una
nueva transmision electronica para la rectificacion de la infraccién, no se encontraria
cumplido el requisito de subsanacién via la rectificacion de la declaracion, segun lo
exigido por el Reglamento de Gradualidad para la aplicacion de la rebaja del 95%.

Contrario sensu, si la nueva transmision de la solicitud de rectificacién se efectia
antes del inicio de la accion de fiscalizacién sobre la infraccion en tramite de
subsanacion, ésta no detemminara la pérdida del porcentaje de rebaja del 95%
establecido en el inciso a) del articulo 5° del Reglamento de Gradualidad.

2. El agente de aduanas cumple con enviar la solicitud de rectificacién
electronica antes del inicio de la fiscalizacion, pero presenta los documentos
que sustentaban su rectificacion en fecha posterior al inicio de la
fiscalizacion por parte de la autoridad aduanera. jPierde el porcentaje de
rebaja invocado para acogerse al beneficio tributario de la gradualidad de
sanciones?

Sobre el particular, tenemos que en el presente supuesto existe una solicitud de
rectificacion electrénica validamente transmitida y en tramite, existiendo la diligencia
del despachador de aduana en la presentacion de la documentacién correspondiente
dentro de los plazos que legalmente le confieren los Procedimientos INTA-PE.01.07 e
INTA-PE.00.11 a diferencia de la consulta anterior; por tanto, el deudor ha cumplido
en este segundo supuesto con gestionar los tres requisitos fundamentales para
acogerse al régimen de gradualidad y s6lo resta por culminar aspectos formales que
le permitan culminar con el tramite de la rectificacién electronica de la declaracion.

En tal sentido, invocando el principio de informalismo* previsto en la Ley N° 27444,
en este segundo caso, el inicio de las acciones de fiscalizacion dirigidas sobre la
infraccién en tramite de subsanacion, no determinaran la pérdida del porcentaje de
rebaja del 95% invocado por el infractor. Sustentar lo contrario vulneraria el derecho
de administrado frente a un tramite legalmente encausado y que se encuentra dentro
de los plazos previstos para su culminacion.

IV. CONCLUSIONES:

En mérito a las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente informe,
concluimos sefialando lo siguiente:

1. Las acciones de fiscalizacion iniciadas antes de la transmisién de ia solicitud de
rectificacion electrénica o cuando la transmisién electrénica haya sido rechazada o

? * as normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y decision ﬁ:_'ral de las
pretensiones de fos administrados, de modo que Sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el interés publico”



se tenga por no presentada de acuerdo a lo sefialado en la normatividad vigente,
determinara la pérdida del porcentaje de 95% de rebaja por acogimiento al régimen
de gradualidad.

2. Las acciones de fiscalizacién iniciadas cuando se encuentre en tramite ila
subsanacidn electronica de la infraccion transmitida dentro de los plazos y los
canales previstos para tal fin, no determinaran la pérdida del porcentaje de 95% de
rebaja por acogimiento al régimen de gradualidad de acuerdo a lo sefialado en el
presente informe.

Callao, {7 RGO. 2013

NORA SONIA CABEEHASTORRIANI

Gerante Jufidico Aduanero
INTEMDEMNCIA MNACKINAL JURIDICA




MEMORANDUM N.° 3 /4 -2013-SUNAT/4B4000

A : CARLOS AUGUSTO ALEMAN SARAVIA
Gerente de Fiscalizacion Aduanera
DE : SONIA CABRERA TORRIAN!
Gerente Juridico Aduanera
ASUNTO X Subsanacién en el régimen de gradualidad de sanciones.
REFERENCIA; Memorandum N.° 814-2013-SUNAT/3X4000.
FECHA : Callac, § 7 AGD, 2013

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se
formula consulta respecto a la oportunidad de la- subsanacidbn para acogerse
vilidamente al régimen de gradualidad en el marco de Resolucién de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 473-2012-SUNAT/A que aprueba
el Reglamento del Régimen de Gradualidad para la aplicacién de sanciones de multas
establecidas en Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.°

1053.

Al respecto, le remitimos el Informe N.°/#2-2013-SUNAT-4B4000 emitido por esta
Gerencia, mediante el cual se emite la opinién solicitada, para las acciones y fines que
estime convenientes.

Atentamente,
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