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. MATERIA:

Se formula consulta respecto a ia procedencia de solicitud de autorizaciéon de oficina para
operar como agente de aduana dentro de un contenedor.

Il. BASE LEGAL.:

Decreto Legislativo N° 285, que promulga el Cédigo Civil.

Ley N° 27444, que aprueba la “Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Ley N° 28976, que aprueba la "Ley Marco de Licencia de Funcionamiento”.

Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante Ley

General de Aduanas.

» Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas.

« RSNAA N° 0236-2008/SUNAT/A; que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.24
Versidon 2, “Autcrizacién y Acreditacién de Operadores de Comercio Exterior”, en
adelante Procedimiento INTA-PG.24.

il. ANALISIS:

En e! presente caso, se plantea si procede la solicitud de autorizacién de oficina para operar
como agente de aduana; la misma que esta siendo montada en contenedores ubicados
dentro de un almacén aduanero, local que comparte con otras empresas y sin contar con
numeracién propia, consultandose si esta situacidén se encuentra acorde con lo establecido
en el articulo 33° del Reglamento de ia Ley General de Aduanas.

En principio, debemos precisar que la Ley General de Aduanas, en su articulo 23° establece
que los agentes de aduana son perscnas naturales o juridicas autorizadas por la
administracion aduanera para prestar servicios a terceros en toda clase de tramites
aduaneros, en las condiciones y con los requisitos que establezcan esta Ley General de
Aduanas, precisandose en el articulo 23° de su Reglamento que los agentes de aduana
actoan como auxiliares de ia funcién publica, siendo responsables de cautelar el interés
fiscal en los actos y procedimientos aduaneros en los que intervengan conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Aduanas, su Reglamento y normas conexas.

En cuanto a los requisitos para que la Administracién autorice a los agentes de aduana a
operar como despachador de aduana, tenemos que el articulo 32° del Reglamento de la Ley
General de Aduanas exige en el numeral 5 de su inciso b), a fa presentacién de copia de la
licencia municipal de funciocnamiento del local donde realizara sus actividades.

Por su parte, el articulo 33° del mismo cuerpo legal establece los siguientes requisitos de
infraestructura para otorgar la mencionada autorizacion:

a) Un area no menor a cincuenta metros cuadrados (50 m?), con un espacio exclusivo
para el archivo de la documentacion de despacho,

b) Sistema de comunicacién de datos y equipos de cdmputo que permitan su
interconexion con la SUNAT, para su operatividad aduanera; y

¢c) Equipo de seguridad contra incendio.

Como se puede observar, las normas antes mencionadas no hacen alusién en forma directa
a algun requisito documentario o de infraestructura que imposibilite de manera expresa la
autorizacién para operar como despachador de aduana a un agente de aduana que
pretenda presentar a un contenedor como su local de operaciones; sin embargo, tenemos



que el inciso e) del articulo 25° de la Ley General de Aduanas establece como obligacion del
agente de aduana, la de solicitar a la Administracion Aduanera autorizacién para cambio de
domicilio o para operar en local anexo, precisandose que ese local debera cumplir con los
requisitos de infraestructura establecidos por la Administracion Aduanera, entre los
que se encuentra conforme a lo sefialado en el Ultimo parrafo del inciso A.3 del literal A del
rubro VIl y el inciso 19) del anexo 14-B del Procedimiento INTA-PG.24, un local tenga un
area no menor de 50 m? que cuente con un especio exclusivo, provisto de anaqueles y
cerraduras de seguridad para el archivo de la documentacién original de los despachos en
los que ha intervenido.

El requisito del local con area exclusiva y medidas de seguridad para el archivo de
documentacion, va de acuerdo con |z obligacion establecida por el inciso a) del articulo 25°
de la Ley General de Aduanas, de conservar durante cinco (5) afios toda la documentacion
original de los despachos en los que el agente haya intervenido; en tal sentido, atendiendo a
la ratio legis de la norma, podemos inferir en aplicacion del método de interpretacion
sistematico por comparacion de la noma’, que los mismos requisitos de infraestructura y
seguridad establecidos para el supuesto de cambio de domicilio y para el local anexo,
resultan también exigibles para otorgar al agente de aduana la autorizacion para operar
como despachador, en razon a que responde a la misma razon de seguridad de la
documentacién original que tiene 1a obligacion de custodiar en su condicién de auxiliar de la
funcién publica, y que siendo que se exige para el cambio de domicilio, debe ser tambien
exigida para el domicilio inicialmente presentado como local para operar, atn cuando por
una laguna de la norma no se haya sefialado en forma expresa dentro del articulo 33° de!
Reglamento de la mencionada Ley.

En cuanto a ia evaluacion de si un contenedor ofrece las medidas de seguridad requeridas
para la conservacion de la documentacion que el agente de aduana tiene la obligacion de
custodiar, éste resulta ser un aspecto de caracter técnico y no legal cuya evaluacién escapa
a la competencia de interpretacion de los alcances legales de las normas tributarias
aduaneras que tiene esta Gerencia y que debe ser evaluada por el area operativa
encargada de la autorizacion.

Por otra parte, cabe relevar que la licencia municipal de funcionamiento exigida como
requisito por el numeral 5 inciso b) del articulo 32° del Reglamento de la Ley General de
Aduanas, debe ser otorgada sobre el local donde se realizaran las actividades, por lo que
a fin de satisfacerse este requisito la licencia municipal presentada debera ser otorgada de
manera individualizada y exclusiva sobre el lugar que el usuario pretende usar como local
para operar, el mismo que tendria que contar para tal efecto con una numeracion que lo
individualice e independice del entorno en medio del cual se encuentra ubicado segun se
sefala en la consulta, cuestién que debera ser evaluada por el area consultante a partir del
examen de la documentacién que corresponde al caso particular. Debe recordarse que el
local autorizado constituira su domicilio legal para efectos de cualquier notificacién o
requerimiento efectuado por la administracion a nombre del agente de aduana y de sus
mandantes en virtud a lo dispuesto por el articulo 35° de la Ley General de Aduanas,
requiriendo por tanto contar para tal fin con una direccion perfectamente delimitada e
individualizada.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos necesarios para el otorgamiento de la licencia
municipal de funcionamiento, debemos sefialar que su evaluacién es competencia del
municipio correspondiente, por lo que cualquier consulta sobre el particular deberda ser
cursada a la autoridad municipal competente.

! Segun este método el significado de ja nonma a interpretar se obtiene a partir de principios y canceptas conteridos en olras
nonmas del ordenamiento juridico que son claras.




V. CONCLUSION:
En mérito al analisis efectuado, se concluye lo siguiente:

1. Resultan exigibles para autorizar para operar como agente de aduana, los mismos
requisitos de infraestructura exigibles para la autorizar cambio de domicilio y local anexo.

2. La evaluacion del cumplimiento de medidas de seguridad del local ofrecido para operar
como agente de aduana, son aspectos técnicos cuya evaluacion no es legal sino técnica,
por lo que deberd ser analizade por el area operativa correspondiente con la visita de
inspeccidn correspondiente.

3. La licencia municipal de funcionamiento exigida por el numeral 5 inciso b) del articulo 32°
del Reglamento de la Ley General de Aduanas, debe ser otorgada al local donde
realizara sus actividades de manera individualizada e independiente del entorno que lo
rodea, segun lo exige el mencionado inciso.

4. La determinacion del cumplimiento de los requisitos necesarios para el otorgamiento de
la licencia municipal de funcionamiento, no es competencia de SUNAT sino de la
autoridad municipal competente, por lo que cualquier cuestionamiento en relacion a ese
tema debe ser cursado a la mencionada autoridad.

Callao,

13 SEV. 2013

NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
INTENDENGIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/lhz.




MEMORANDUM N° 36 -2013-SUNAT/4B4000

A : ROSSANA PEREZ GUADALUPE
Gerente (e) de Atencidn al Usuario Aduanero y Sistema de
Calidad

DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Consulta sobre autorizacion de oficina para operar como
agente de aduana

REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00046-2013-3A3000

FECHA : Callao, 13077 nne

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia mediante el cual solicita
opinion respecto a la autorizacion de oficina en contenedores para operar como agente de
aduana en observancia a o establecido en el articulo 33° del Reglamento de la Ley
General de Aduanas.

Al respecto, se ha formulado el Informe N° /éf -2013-SUNAT/4B4000, atendiendo la
consulta planteada, el mismo gue se remite para los fines de su consideracion.

Atentamente,

NOR/SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Jurfdico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

Se adjunta: Tres (03) folios
SCT/FNM/Ithz.




