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. MATERIA:

Competencia para aplicar sancion cierre temporal de local y la aplicacion conjunta o
alternativa de las sanciones previstas en la Ley de los Delitos Aduaneros, Ley
N.° 28008.

BASE LEGAL.:

Decreto Legislativo N.° 1053, que aprobd la Ley General de Aduanas, publicado el
27.06.2008, en adelante Ley General de Aduanas.

Decreto Supremo N.° 133-2013-EF, que aprobd el Texto Unico Ordenado del
Coadigo Tributario, publicado el 22.06.2013, en adelante Cédigo Tributario. ,
Ley N.° 28008, que aprobd la Ley de los Delitos Aduaneros, publicada el
19.06.2003, en adelante Ley de los Delitos Aduaneros.

Ley N.° 27444, que aprobd la Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicada el 11.04.2001, en adelante Ley N.® 27444,

Decreto Supremo N.° 115-2012-PCM y modificatorias, que aprobo el Reglamento
de Organizacidon y Funciones de la SUNAT, publicado el 28.10.2002, en adelante
ROF de la SUNAT.

Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 572-2008-
SUNAT/A, que aprobo el Instructivo IPCF-IT.00.01.02 -Cierre de Establecimiento-
Ley N.° 28008-, publicada el 16.12.2008, en adelante Instructivo IPCF-1T.00.01.02.
Resolucién de Superintendencia N.° 190-2002-SUNAT y modificatorias, que
dispuso medidas de organizacion interna de la SUNAT, publicada el 01.01.2003. en
adelante Resolucion de Superintendencia N.° 190-2002-SUNAT.

iIl. ANALISIS:
1. ¢La sancién de cierre temporal de local comercial puede efectuarse con
resolucién de la Oficina de Oficiales de la Intendencia de Aduana Maritima del

Callao?

En primer lugar debemos sefalar, que el numeral 6.1 del articulo 61° de la Ley
N.° 27444, prescribe que la fuente de la competencia de las entidades esta en la
Constitucion, |a ley y en sus normas administrativas reglamentarias que de aquéllas se
derivan: asimismo el articulo 74° de la referida ley regulando el aspecto de la
desconcentracion, establece en su numeral 74.1 que la titularidad y el ejercicio de
competencia asignada a los 6rganos administrativos se desconcentra en otros
jerarquicamente dependientes de aquéllos, siguiendo los criterios establecidos en la
referida ley.

De acuerdo a los textos de las normas citadas en el parrafo precedente, se tiene que
las facultades de las entidades y de las unidades organicas que la integran, las
encontramos en la Constitucién, la ley, sus normas reglamentarias y en las normas
que disponen la desconcentracién de facultades; siendo por tanto -en estas normas
donde se precisan los alcances de las facultades y competencias de cada 6rgano de la

institucion.



Es asi que de acuerdo a las facultades de delegacion y desconcentracién previstas en
los incisos r) y t} del articulo 19° del ROF' de la SUNAT corresponde al
Superintendente Nacional, Titular de la SUNAT el establecer las facultades de las
unidades organicas no mencionadas en el ROF, siendo que a través de la Resolucion
de Superintendencia Nacional N.° 190-2002-SUNAT delimité las competencias de
cada unidad organica, estableciendo para la Oficina de Oficiales de la Intendencia de
Aduana Maritima del Callao la funcion de aplicar sanciones establecidas en las
normas legales y procedimientos producto de sus acciones de control, emitiendo los
documentos de determinacion y cobranza que corresponda.

Se observa del texto de la Resolucion de Superintendencia Nacional N.° 190-2002-
SUNAT, que la Oficina en mencién esta facultada para emitir resoluciones aplicando
sanciones previstas en las “normas legales”, término que al ser citado en forma
general, comprende también a la sanciones previstas en la Ley de los Delitos
Aduaneros; sin embargo debemos precisar, que el ejercicio de dicha funcion
sancionadora tiene una restriccion que la limita a aplicar sanciones unicamente en los
casos que sea producto o consecuencia de sus propias acciones de control y no de
todos los casos detectados en la jurisdiccion de dicha Intendencia.

Asimismo, el ROF de la SUNAT, establece en su inciso m), articulo 73°, como
competencia de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, el de imponer
sanciones por infraccion a las Leyes General de Aduanas, del Procedimiento
Administrativo General y de Delitos Aduaneros, que se determinen en la
circunscripcion territorial de la Intendencia, excepto las que resulten de las
intervenciones de !a Intendencia Nacional de Fiscalizacion y Gestion de Recaudacion
Aduanera e Intendencia de Prevencion del Contrabando y Control Fronterizo®.

Por otra parte, el Instructivo IPCF-IT.00.01.02%, en el cual se regulan las actividades a
realizarse para aplicar y ejecutar la sancion de cierre temporal de establecimiento en
los que se comercializan y almacenan mercancias provenientes de las infracciones
administrativas tipificadas en la Ley de los Delitos Aduaneros, establece en su numeral
1) del Rubro VI, que dicha sancion se aplica a traves de una resolucion de
Intendencia.

Sobre dicho particular, resulta pertinente indicar que el Instructivo IPCF-1T.00.01.02 al
establecer que la aplicacion y ejecucidon de la sancion de cierre temporal de
establecimiento se realice a través de una resolucion de Intendencia, logra uniformizar
su aplicacién a nivel nacional y demds resolver un posible conflicto de competencia
entre el Intendente de Aduana Maritima del Callao y su Oficina de Oficiales; dado que
segln la facultad prevista en el inciso m) del 73° del ROF de la SUNAT, el intendente
de dicha Aduana puede imponer la cita sancién en los casos que se detecten dentro
de su jurisdiccién“, abarcando incluso los casos que detecten la Oficina de Oficiales de
dicha Intendencia, dado que el referido inciso no excluye estas circunstancias para su
ejercicio.

' Conforme al articulo 1° del ROF de la SUNAT, es un instrumento normativo de gestién institucional en la cual se
precisan la finalidad, funciones generales y atribuciones del Titular y las funciones de los érganos de la SUNAT asi
como también la estructura funcional y orgénica de sus dependencias hasta el tercer nivel organizacional.

2 Unidades Orgénicas que actualmente estan integradas en una sola Intendencia denominada Intendencia Nacional de
Prevencion del Contrabando y Fiscalizacion Aduanera, conforme lo establece el articulo 54° del ROF de la SUNAT,
modificada por el Decreto Supremo N.* 259-2012-EF, publicado el 20.12.2012.

3 Ei Instructive IPCF-IT.00.01.02, fue emitido por el Superintendente Nacional Adjunto de Aduanas en gjercicio de las
facultades delegadas por el Titular de la SUNAT a través de la Resolucién de Superintendencia N.° 122-2003/SUNAT
(publicada el 22.06.2003), por la cual desconcentra en diche funcionario las funciones de expedir disposiciones
generales en materia aduanera dentro del &mbito de su competencia de la SUNAT.

+ Salvo las que sean consecuencia de las intervenciones de la Intendencia Nacional de Prevencidn del Contrabando y
Fiscalizacion Aduanera coma se ha indicado anterionmente.



En consecuencia conforme a lo anteriormente expuesto podemos concluir que fa
facultad de aplicar y ejecutar la sancion de cierre temporal de establecimiento en los
que se comercializan y almacenan mercancias provenientes de las infracciones
administrativas tipificadas en la Ley de los Delitos Aduaneros, debe efectuarse
conforme a lo establecido en el numeral 1) del Rubro VI de! Instructivo IPCF-
iT.00.01.02.

2. ;En el marco de la Ley de los Delitos Aduaneros, en el caso de resoluciones
de suspension de determinacion, debe aplicarse el comiso mas no el cierre
temporal del local comercial?

Sobre el particular, debemos indicar que el articulo 189° de la Ley General de
Aduanas, consagra el principio de determinacién objetiva de las infracciones,
implicando esto que para la configuracion de la infraccion se toman en cuenta
solamente los hechos, sin considerar el elemento intencional del sujeto infractor (dolo

o culpa).

Por tanto, en aplicacion de dicho principio, sélo bastaria que concurran tedos los
elementos que configuran una determinada infraccion para que se aplique la sancién
correspondiente, por tanto si concurren los elementos que terminan la configuracion
de la infraccién o infracciones que ameriten la aplicacién de las sanciones de comiso
y de la de cierre de establecimiento, ambos seran aplicables.

En tal sentido el hecho que !la muita no supere el monto minimo para su
determinacién y acotacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 80°° del Cédigo
Tributario, que otorga a la Administracion la facultad de suspender la emision de la
resolucion de determinacién correspondiente, no implica que no se pueda aplicar las
demas sanciones previstas en la Ley de los Delitos Aduaneros por la comisién,
acciones siempre que estas cumplan con las condiciones establecidas en el tipo iegal
de la infraccién o infracciones a aplicar; cuestion que debera ser evaluada teniendo
en cuenta cada caso en particular.

3. ¢Dentro del marco de la Ley de los Delitos Aduaneros, en los
supuestos de infracciones con sanciones de comiso y multa, cuando la
aplicaciéon de las sanciones sea alternativa, no se sancionara con el
ierre del local?

Al respecto, debemos precisar que la mencion de la aplicacion conjunta o
alternativa de las sanciones previstas en el articulo 35°® de la Ley de los
Delitos Aduaneros, por la comisién de las infracciones administrativas
tipificadas en la referida ley, no implica un ejercicio discrecional de la facultad
sancionadora’, sino que su ejercicio esta regido por el principio de la
determinacion objetiva de la comision de la infraccién, consagrado en el
articulo 189° de la Ley General de Aduanas; por lo tanto correspondera aplicar

s El articulo 80° del Cédigo Tributario estipula que: “La Administracion Tributaria tiene fa facuitad de suspender la emisién de la
Resolucién u Orden de Pago, cuyo monto no exceda del porcentaje de la UIT que para tal efecto debe fjar ta Administracién Tributaria;
y. acumular en un solo decumento de cobranza fas deudas Iributarias incluyendo costas y gastos, sin pefjuicio de declarar Ia deuda de
recuperacion onerosa al amparo del inciso b) del Articuio 27",

s El articulo 35° establece que: " La infraccién administrativa serg sancionada conjunta o altemativamente con:

a) Comiso de las mercancias.

b) Multa.

¢} Suspensitn o cancelacidn definitiva de las licencias, concesiones o autonzaciones perfinentes.

d} Cierre temporal o definitivo def establecimiento.

e} Internamiento temporal del vehiculo, con el que se cometid fa infraccion.

En aquelios casos en los cuales no se pueda identificar al infractor se aplicard el carniso sobre la mercancias incautada”

7 El articul B2° del Cédigo Tributario, establece que: “La Administracién Tributaria tiene la facultad discrecional de sancionar ias

infracciones tributarias”.

3



todas las sanciones que sean pertinentes, teniendo en cuenta la infraccién o

infracc

iones que se hayan configurado.

IV. CONCLUSIONES:

Conforme a los fundamentos expuestos, podemos concluir en lo siguiente:

Callao,

La facultad de aplicar y ejecutar la sancién de cierre temporal de
establecimiento en los que se comercializan y almacenan mercancias
provenientes de las infracciones administrativas tipificadas en la Ley de los
Delitos Aduaneros, debe efectuarse conforme a lo establecido en el numeral 1)
del Rubro Vi del Instructivo IPCF-I1T.00.01.02.

El hecho que ia multa no supere el monto minimo para su determinacion y
acotacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 80° del Codigo Tributario, que
otorga la facultad de suspender la emision de la resolucién de determinacion
correspondiente, no implica que no se pueda aplicar las demas sanciones
previstas en fa Ley de los Delitos Aduaneros por la comision de la infraccion o
infracciones que se configuren teniendo en cuenta cada caso en particular.

La mencién de la aplicacidn conjunta o alternativa de las sanciones previstas
en el articulo 35° de la Ley de los Delitos Aduaneros, por la comision de las
infracciones administrativas tipificadas en la referida ley, no implica un ejercicio
discrecional de la facultad sancionadora, sino que su ejercicio esta regida por
el principio de la determinacion objetiva de la comision de la infraccion,
consagrado en el articulo 189° de la Ley General de Aduanas; por lo tanto
correspondera aplicar todas las sanciones que sean pertinentes, teniendo en
cuenta la infraccién o infracciones que se hayan configurado.

12 DIC. 2013
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INTENDE

NCAA NACIONAL JURIDICA
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EMORANDUM N.°505-2013-SUNAT/ABA000... ..ot s orecrrsccron

e

LT AP

A : RAFAEL MALLEA VALDIVIA :
Jefe de la Division de Asesoria Legal de

e

DE . SONIA CABRERA TORRIANI © 7%
Gerente Juridico Aduanera. oot et 1o e e e e

ASUNTO : Competencia para aplicar cierre de local y la aplicacion
conjunia o alternativa de sanciones, Ley N.° 28008.

REFERENCIA: ‘Memorandum Electronico N.° 00095 - 201 3-3D1100

FECHA : callao, 12 DIC. 2013

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se
formula consulta referente a la unidad organica competente para aplicar sancion cierre
temporal de local y la aplicacion conjunta o alternativa de las sanciones previstas
en la Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N.° 28008.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N.°32.2 ¢-2013-SUNAT/4B4000,
emitido por esta gerencia, en el que se sustenta nuestra opinidn para su consideracion
y los fines que estime convenientes.

Atentamente,

ERA TORRIAN
Juridico Aduanero
|A MNACIONAL JurinGa

SCT/FRM/sfg.
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