INFORME N.><2<- -2013-SUNAT-4B4000

1. MATERIA:

Se solicita la ampliacién del Informe N° 198-2013-SUNAT-484000 respecto a los alcances
de la definicion de reconocimiento fisico obligatorio sobre las sustancias agotadoras de la
capa de ozono Yy las mercancias que las contienen establecido por la Resolucion Ministerial
N° 277-2001-ITINCI/DM, por considerar que dicha definicién no debe entenderse como la
facultad de inspeccion o verificacion a la que hace referencia el articulo 224° del
Reglamento de 1a Ley General de Aduanas.

Ii. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, aprueba la Ley General de Aduanas y sus modificatorias {en
adelante LGA}.

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus modificatorias (en adelante RLGA).

- Decreto Supremo N° 033-2000-ITINCI y sus modificatorias, que establece disposiciones
para la aplicacion del Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Czono

- Resolucion Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM que precisa los alcances del D.S. N2 033-
2000-ITINCI, que establecid disposiciones para la aplicacion del Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Czono

. ANALISIS:

Al respecto debemos empezar por indicar que el Decreto Supremo N? 033-2000-ITINCI,
aprobado con el objeto de controlar la reduccién progresiva del ingreso, comercializacion y
uso de las sustancias agotadoras de ila capa de ozono {(en adelante SAQ), faculté en su
articulo 15° al Ministerio de Industria, Turismo, Integraciéon y Negociaciones Comerciales
Internacionales {MITINCI) para dictar las disposiciones complementarias que fueran
necesarias para el mejor cumplimiento de dicha norma.

En ese contexto, se emitié la Resolucién Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM que establece
en sus articulos 5° y 6° qgue las mercancias que contienen SAQ requieren de la obtencion
del Permiso de Importacion expedido por la Oficina Técnica de Ozono (OTQ) para su
ingreso al pais, lo que les otorga la condicién de mercancias restringidas.

Por su parte, el articulo 7° de la mencionada resolucién ministerial establece que las SAO
asi como los equipos de refrigeracion y congelamiento y otros equipos de produccion de frio
y aire acondicionado, nuevos o usados, estan sujetos a reconocimiento fisico obligatorio, en
el que se verificara principalmente lo siguiente:

a) Las SAO en estado puro o en mezclas, deben presentarse en envases herméticos y
debidamente rotulados, con indicacién clara y legible en idioma espanol consignando
ios siguientes datos:

- Nombre comercial y técnico.
- Pais de origen.
- Nombre de la empresa fabricante.

b) Los equipos de refrigeracion y congelamiento, otros equipos de produccién de frio y aire
acondicionado, deben estar en embalajes que contendran en un lugar visible y en forma
clara y legible ios datos de la fecha de fabricacion, nombre técnico, la sustancia
refrigerante con la cual opera y el-agente de inflado que se utilizé para la elaboracion de
su espuma aislante.
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Se precisa en el mencionado articulo que cuando se omitan los datos exigidos se denegara
el ingreso al pais.

En relacién al mencionado reconocimiento fisico, podemos observar que si bien el articulo
7° de la Resoluciéon Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM sefiala que la realizacién del mismo
es obligatoria, no se define a que autoridad corresponde realizarlo, ni tampoco se precisa el
marco legal al que corresponde ese reconocimiento, el cual antes de la modificacion
dispuesta por el Decreto Supremo N° 245-2013-EF al articulo 224° del- RLGA, podia
realizarse por parte de la autoridad aduanera, en razén a que el texto inicial del referido
articulo y sus antecedentes, permitian la realizacion del reconocimiento fisico aduanero
sobre aquellas mercancias cuyo reconocimiento fisico se hubiera dispuesto por la
normatividad especifica.

No obstante, a partir de la vigencia de la modificacion dispuesta por el Decreto Supremo
245-2013-EF, el reconocimiento fisico aduanero de mercancias restringidas queda
reservado para aguellas que fueran seleccionadas por el sistema de gestién de riesgo a ese
tipo de control y no para los casos dispuestos por normas especiales; en tal sentide, dentro
del marco legal vigente, el término “reconocimiento fisico” usado de manera general en el
articulo 7° de la mencicnada Resolucidon Ministerial sin precisar que se trate de un control
aduanero, debe ser entendido en su acepcion mas general, como la “Accién y efecto de
reconocer” es decir "Examinar con cuidado algo o a alguien para enterarse de su identidad,
naturaleza y circunstancias’, lo cual puede entenderse como sindnimo de Inspeccionar
{“Examinar, reconocer alentamente” o Verificar {“Comprobar ¢ examinar la verdad de
algo’)', en otras palabras a la accién de revision o inspeccion fisica de la mercancia que
contiene SAQ.

Al respecto, tenemos que el texto modificado del articulo 224° del RLGA?, ha precisado que
cuando por disposicién expresa del sector competente se establezca la obligatoriedad de
efectuar la inspeccién ¢ verificacidn fisica de las mercancias restringidas previo a su levante
y si la misma no ha sido seleccionada a reconocimiento fisico en base a la gestion de riesgo
de la autoridad aduanera, dicha verificacion sera efectuada por representante del sector.

En tal sentido, siendo que por Resolucion Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM, que constituye
disposicion expresa del sector competente, se establece la obligatoriedad de realizar el
reconocimiento fisico de 1a mercancia que contiene SAQ, es decir, de su inspeccién o
verificacion fisica segun lo sefialado en los parrafos precedentes, mediante Informe N° 198-
2013-4B4000 esta Gerencia ha sefialado que bajo el marco legal vigente, en los casos en
los que ese tipo de mercancia no haya sido seleccionada a contro! fisico aduanero®, el
término “reconocimiento fisico” usade en el articule 7° de la mencionada resolucion
ministerial debe ser entendido como la facultad del sector de inspeccionar o verificar
fisicamente ese tipo de mercancias en forma previa al levante aduanero en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 224° del RLGA.

En consecuencia, cuando las mercancias gue contengan ese tipo de sustancias no hayan
sido seleccionadas a reconocimiento fisico, esa inspeccién ordenada como obligatoria por el
articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM, debera ser llevada a cabo
por el representante del sector y en caso éste lo requiera, con presencia del funcionario
aduanero, sin que ello signifique un reconocimiento fisico aduanero que afecte los
porcentajes que por gestion de riesgo determine la Autoridad Aduanera.

' Diccionario de la Real Academia Espafiola.

2 Modificado por ef Decreto Supremo N° 245-2013-EF.

? Debe precisarse al respecto, que bajo el nueve marco legal establecido en el articulo 163° de la LGA® y of artfculo 224° de
su Reglamanfo, "en & caso de las mercancias restringidas (como son las que contienen SAQ) la seleccidn a
reconocimiento fisico se realiza en base a la gestion de riesgo efectuada por la Administracién Aduanera en coordinacion
con los sectores compelentes”.
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Debe precisarse que el término reconocimiento fisico obligatorio para SAO establecido por
la Resolucién Ministerial precitada, sélo podra ser considerado como alusivo al
reconocimiento fisico aduanero en los casos en los que la mercancia sea seleccionada por
SUNAT a control fisico en base a su sistema de gestion de riesgo, conforme a lo dispuesto
por el articulo 163° de la LGA, ya que éste tiene como fuente la gestién de riesgo efectuada
por la Administracién Aduanera en coordinacidn con los sectores competentes.

En cuanto a la conveniencia o no, de la continuacion de la obligatoriedad de la inspeccidn
fisica de las mercancias que contienen SAQ, aun en los casos en los que las mismas no
sean seleccionadas a reconocimiento fisico aduanero, corresponde definir esa situacion al
sector competente, que para estos efectos seria la Direccién de Ambiente del Ministerio de
la Produccion®, quienes a partir de la vigencia del Decreto Supremo N° 245-2013-EF tendran
la responsabilidad de la realizacién de la inspeccién fisica de las mercancias que no sean
seleccionadas a reconocimiento fisico aduanero en base a! sistema de gestion de riesgo®.

Sin perjuicio de lo senalado, conforme a las normas en mencién y al articulo 62° del ROF, la
Intendencia Nacional de Prevencién del Contrabando, control fronterizo y fiscalizacién
Aduanera INPCFA, a través de su Division de Gestion de Riesgos Aduaneros en
coordinacion con el sector competente, considerando el riesgo que potencialmente reviste el
ingreso al pais de las mercancias que contienen SAQ, podria mantener un nivel de
reconocimiento fisico de 100%, para este tipo de mercancias, teniendo siempre en cuenta
que sumadas las demas declaraciones seleccionadas a ese tipo de control no se exceda el
porcentaje maximo globalmente establecido en el articulo 163° de la LGA.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la definicion de Reconocimiento Fisico cbligatorio sobre las sustancias
agotadoras de la capa de ozono y las mercancias que las contienen, establecido por el
articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM, solo puede entenderse bajo
el marco legal establecide por el articulo 163° de la LGA y 224° de su Reglamento y
disposiciones complementarias, como una inspeccién o verificacién a cargo del sector para
las mercancias de ese tipo que por sistema de gestién de riesgo no sean seleccionadas a
reconocimiento fisico aduanero.

Callao, 9 DIC, 2013

——

" NORA SORIA CABRERA TORRIAN
Gorants Jutidieo Atuanero
INTENDENGIA NASIONAL JURIDICA

“ Reglamento de Organizacién y Funciones de PRODUCE, aprobado por Resolucién Miristerial 343-2012-PRODUCE:
Articulo 112° ‘La Direccitn General de Asuntos Ambientales, es el érganc de linea del Ministerio de la Produccion, con
autoridad técnico normativa a nivel nacional, encargado de promover fa proteccién del medio ambiente, fa conservacion y
&l aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el desarrollo de las actividades indusiriales manufactureras y
de comercio intermo. Depende directamente del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria.

5 Ef articule 7° del Decreto Legistativo 1036 —Decréto Legisiativo que establece los alcances de ia Venlanilla Unica de
comercio exterior- sefala que las entidades competentes deben implementar los sistemas de gastidn de nesgo para
focalizar las revisiones decumentarias o fisicas y demds acciones sabre ef control de las mercancias restringidas en
aquellas actividades de alto riesgo.
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MEMORANDUM N.*3<<..2013-SUNAT/4B4000

A : LUIS SANDOVAL AGUILAR
Gerente de |nvestigaciones Aduaneras

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Reconocimiento fisico de sustancias agotadoras de
la capa de Ozono.

REFERENCIA: Memorandum Electrénico N.° 042-2013-3X2000

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre los alcances de la definicién de Reconocimiento fisico obligatorio para mercancias
que contienen sustancias agotadoras de la capa de ozono, establecido en el articulo 7°
de 1a Resclucion Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM.

Al respecto, le remitimos el Informe N.°22'22013-SUNAT-4B4000 que absuelve vuestra
consulta, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

-----------

Gerente Juridico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

FNM/SFG/ECJ
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