INFORME N.° 2¥Y -2013-SUNAT-4B4000

I. MATERIA:

Se formula consulta referida a los efectos juridicos de la sancion de suspension temporal a
un deposito aduanero impuesta al amparo del inciso a) del articulo 194° de la Ley General de
Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1083.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legisiativo N.° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante la
LGA.

- Ley N.° 27444 que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo Generai; en adelante
Ley N.° 27444,

- Decreto Supremo N.° 010-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley General de

Aduanas; en adelante Reglamento de fa LGA.
- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 576-2010-SUNAT/A

que aprueba el Procedimiento de Deposito de Aduana INTA-PG.03-A (V. 1); en adelante
Procedimiento de Depdsito de Aduana.

lIl. ANALISIS:

En principio debemos sefalar que el articulo 2° de la LGA define al depésito aduanero

omo aquel “Local donde se ingresan y almacenan mercancias solicitadas al régimen de
eepdsito aduanero. Pueden ser privados o publicos”. Cabe precisar que dichos depdsitos
pertenecen a la categoria de almacenes aduaneros que son autorizados por la
&Administracion Aduanera en coordinacion con el Ministerio de Transportes vy
Comuni1caciones de acuerdo a los requisitos y condiciones que establece el Reglamento de
la LGA.

Asi tenemos que el articulo 38° del precitado reglamento estipula ios requisitos
documentarios que deben cumplir dichos almacenes y el articulo 39° del mismo
reglamento, establece los requisitos de infraestructura, vinculados a las instalaciones
adecuadas para la custodia de mercancias; mientras que el articulo 31° de la LGA contiene
los requisitos y condiciones para operar. Estando previsto que el incumplimiento de
algunas de sus obligaciones previstas en la ley, configuran infracciones que son
sancionables con multa, suspension o cancelacion, dependiendo de la gravedad de ia

misma.

' De conformidad con el articulo 30° de la Ley General de Aduanas.
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El caso materia de la presente consulta esta referido especificamente a un depdésito
aduanero autorizado que ha incurrido en la infraccién tipificada en el inciso a} del articulo

194° de la Ley General de Aduanas:
“Articulo 194°.- Causales de suspension

Son causales de suspension.
a) Paralos almacenes aduaneros cuando:
1.- No mantengan ¢ no se adeciuen a las obligaciones, los requisitos y condiciones
establecidos para operar; exceplo [as sancionadas con multa”

{.}

Sobre el particular debemos precisar que las infracciones previstas en el articuio 194° de la
LGA tienen naturaleza administrativa conforme a lo sefialado en el articulo 209° de la LGA
y como consecuencia de ello, siguen las regias de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada por Ley N.° 27444, pudiendo las resoluciones sancionatorias ser materia
de los recursos de reconsideracion y apelacion, los mismos que tienen como término de
interposicion el plazo perentorio de quince (15) dias®.

En tal sentido, considerando dicho marco normativo la gerencia Juridica Aduanera a través
del Memorandum Electronico N.° 172-2012-4B4200, ha emitido pronunciamiento en el
sentido que la ejecucidn de [a sancién de suspension se puede dar en dos momentos:

Tratandose de las resoluciones de suspension consentidas, la sancion tendra naturaleza
gjecutiva una vez notificada validamente y vencidos los plazos para interponer los
recursos administrativos que franquea la ley sin que el administrado los haya presentado
validamente, al haber perdido el infractor el derecho a articularlos, en aplicacion del
articulo 212° de la Ley N.° 27444,

Tratandose de las Resoluciones de suspensiéon que han sido impugnadas y han
quedado firmes con el pronunciamiento de la ultima instancia administrativa, la sancion
se ejecutaria al dia habil siguiente de haber sido notificada la resoluciéon que resuelve la
apelacién.

Bajo este marco normativo se consulta si los efectos de la sancién de suspensién, alcanzan
a las mercancias previamente destinadas al régimen de depodsito aduanero y cuya
autorizacidén de retiro hacia dicho recinto se produjo, con anterioridad al momento en que se
hizo efectivo el registro en el sistema de suspensién; pero la recepcidén de las mercancias
por parte del depésito aduanero suspendido se efectud después de efectuado dicho registro.

Al respecto, nos remitimos a la norma contenida en el Ultimo parrafo del articulo 194° de la
LGA, la misma que ordena lo siguiente: “Durante el pfazo de Ia sanciéon de suspension no

? En materia de la suspension, de conformidad con el articulo 209° de la LGA y 254° de su
Reglamento son 6rganos de resolucion de primera instancia las intendencias de la Administracién
Aduanera y actia como segunda y ultima instancia la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas,
cuya resolucion agota la via administrativa.
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podran recepcionar mercancias y soélo podran despachar las que se encuentren
almacenadas en sus recintos”

Tenemos entonces que si consideramos la prohibicion contenida en el Ultimo parrafo de!
articulo 194° de la LGA y que la ejecucién de la referida sancion de suspension se inicia de
acuerdo al pronunciarniento contenido en el Memorandum Electronico N.° 172-2012-4B4200,
en principio las mercancias que se encuentren en dicho periodo de ejecuciéon no podran ser
recepcionadas por el depbsito aduanero.

Sin embargo la particularidad del supuesto consultado es que existe una declaracién para
el régimen de depodsito aduanero y una autorizacion para el retiro de las mercancias,
circunstancias que han sido dadas antes que se produzca el inicio de la ejecucion de Ia
sancion de suspension; pero que el ingreso fisico de la mercancia al depésito aduanero se
produjo cuando la sancidn estaba vigente.

Tal particularidad nos obliga a remitirnos al Procedimiento de Depésito de Aduana que en
su numeral 2), literal B), rubro VII) establece como Unico supuesto para que el depositante
0 su representante no traslade la mercancia hacia sus recintos a pesar de la existencia de
una autorizacton para ello dado por la Administracion Aduanera, es el hecho que la
mercancia se encuentre en abandono legal, circunstancia que no se presenta en el
supuesto consuitado.

Ahora bien, teniendo en cuenta el supuesto materia de la presente consulta, resulta
pertinente recurrir a los principios de verdad material® asi como el de predictibilidad®
consagrados en el al articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, para resolver esta
pparente ambigledad o vacio legal que no permite culminar con el tramite aduanero del
g¢gimen de deposito.

n tal sentido, si bien se habia iniciado validamente la ejecucién de la sancion de
suspension prevista en el articulo 194° de la LGA respecto a un determinado depésito
aduanero, hay que tener presente que también existia en paralelo una autorizacion de parte
de la autoridad aduanera disponiendo el retiro de mercancias para ser ingresadas al mismo
deposito; por lo que en aplicacion de los principios de verdad material y predictibilidad, nos
debemos cefir a las circunstancias particulares antes sefialadas, para permitir la
continuacién y regularizaciéon del despacho aduanero de depdsito; habida cuenta que el
declarante no puede verse perjudicado por circunstancias ajenas a su responsabilidad.

S En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

* La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y
confiable sobre cada trémite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera
de cudl seri el resultado final que se obtendra.
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IV. CONCLUSION

En base a las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe,
concluimos que las mercancias que fueron destinadas al régimen aduanero de depésito que
cuente con la autorizacion del retiro para su ingreso a un depdésito aduanero antes de la
fecha en que se produzca la eficacia del acto administrativo de la suspensién, no se
encuentran comprendidas dentro de la prohibicion contenida en el articulo 194° de la Ley

General de Aduanas.

Bajo este supuesto, dichas mercancias pueden ser despachadas y regularizadas bajo el
régimen de deposito cumpliendo con todas las formalidades aduaneras.

Callao. 2 2 HaR. 2013
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MEMORANDUM N.° /9 < -2013-SUNAT/4B4000

A : ROSSANA PEREZ GUADALUPE
Gerente (e) de Atencion al Usuario Aduanero y
Sistema de Calidad.

DE X SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Consulta sobre sancién administrativa a un
deposito aduanero autorizado.

REFERENCIA: Memorandum Electronico N.° 0027-2013-3A3000
FECHA Caltao, 2 2 MAR. 2013

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se
formula consulta referida a los efectos juridicos de la sancién de suspensién
temporal a un deposito aduanero impuesta al amparo del inciso a) del articulo
194° de la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° O ¥'¢ —-2013-SUNAT-484000 emitido por

esta Gerencia, mediante el cual se emite la opinién solicitada, para las acciones y
fines que estime convenientes.

Atentamente,

NORA SOftIk 2ABRERA TORRIAN!
Gerghte Juridico Aduanero

INT ENCIA NACIONAL JURIDICA

SUNAT i

INTENDENCIA NACIONAL DE TECNICA ADUANER?. §
g TERCURE A USUARKC ADUANERS: + ISTEMR DE CALIOM. |




