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. MATERIA:

Se consulta si el régimen aduanero especial de material de guerra es aplicable a la
importacién de material de guerra que cumpla con determinadas condiciones, las que
seran desarrolladas en el rubro de andlisis del presente informe, solicitando se precise

si de no cumplirse dichas condiciones resuitarian aplicables a las mencionadas
_mercancias otros regimenes establecidos en la Ley General de Aduanas.

il. BASE LEGAL:

o Decreto Legislativo N.° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas, publicado el
27.06.2008; en adelante LGA.

e Decreto Ley N.° 14568, disponiendo que la carga clasificada como Material de
Guerra podra ser retirada directamente por los Institutos Armados, libre de pago de
derechos de importacién, publicada el 26.07.1263; en adelante D. Ley N.° 14568.

» Procedimiento INTA-PG.20 sobre Procedimiento General de Material de Guerra,
aprobado por Resolucion N.° 002126, publicada el 07.12.1998; en adelante
Procedimiento INTA-PG.20.

o Decreto Supremo N.° 299-90-EF, reglamentan normas relativas al desaduanaje de
mercancias provenientes del extranjero consignadas al Ministerio de Defensa,
publicada el 13.11.1990; en adelante D.S. N.° 289-90-EF.

e Decreto Supremo N.° 052-2001-PCM, establecen disposiciones aplicabies a las
adquisiciones o contrataciones de bienes, servicios u obras que se efectlien con
caracter de secreto militar o de orden interno, publicado el 05.05.2001; en adelante
D.S. N.° 052-2001-PCM.

e Circular N.° INTA-CR.040-2001, aprueban circular relativa al despacho de
mercancias adquiridas con caracter de secreto militar, publicada el 21.07.2001,; en
adelante Circular N.° INTA-CR.040-2001.

e Decreto Legislativo N.° 1017, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 04.06.2008; en adelante, Decreto
Legislativo N.© 1017.

o Decreto Supremo N.° 184-2008-EF que aprueba el Reglamento del Decreto

Legislativo N.° 1017 que aprobé la Ley de Contrataciones del Estado, publicado ei
01.01.2009; en adelante Decreto Supremo N.° 184-2008-EF.

Hl. ANALISIS:

En principio, analizaremos si el régimen aduanero especial de material de guerra
resulta aplicable al material de guerra bajo las condiciones planteadas por el area
consultante:

1. Material de guerra consignado al Ejército del Perd, Fuerza Aérea del Peru,
Marina de Guerra del Peru o Policia Nacional del Perd.

Sobre el particular, como parte de las normas del régimen aduanero especial de
material de guerra‘, el Decreto Ley N.° 14568 en su primer considerando se refiere
a la carga que llega del extranjero consignada a los Institutos Armados y que lleva

la- clasificacion de “material de guerra”, cuyo conocimiento no debe ser de dominio
publico, por razones de seguridad militar.

VEl articulo 98° inciso n) de la LGA establece que el ingreso y salida del material de guerra se rige por sus propias normas.



Asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo N.° 299-90-EF precisa que “fos bienes
clasificados como “Material de Guerra” o “Secreto Militar®, provenientes del extranjero,
consignados al Ministerio de Defensa —Ejército Peruano, Fuerza Aérea del Peni y
Marina de Guerra del Peni-, seran desaduanados, a la sola presentacion de la
“Declaracion de Material de Guerra” y del informe en el que conste la opinion favorable
de la Contraloria General de la Reptblica respecto al proceso de adquisicion que
origina la operacién de importacion”.

Es asi que el Decreto Ley N.° 14568, concordante con el Decreto Supremo N.°
299-90-EF, centra su regulacién en las Instituciones Armadas constituidas por el
Ejército del Perd, ia Fuerza Aérea de! Perd y Marina de Guerra del Perd, las que
resultan siendo beneficiarias del régimen aduanero especial de material de guerra;
debiéndose indicar que mediante Decreto Supremo N.° 024-DE/SG se hace
extensivo al Ministerio del Interior —Policia Nacional de Peru, el procedimiento de
despacho especial aplicable al “Material de Guerra”.

En ese sentido, a efectos de someter ias mercancias consideradas como material
de guerra al régimen aduanero especial de material de guerra, se requiere que
aquellas se encuentren consignadas a nombre de algunas de las instituciones
beneficiarias que a continuacion se detallan: Ministerio de Defensa- Ejército del
Peru, Fuerza Aérea del Perd, Marina de Guerra del Perl o Ministerio del Interior-
Policia Nacional del Per.

Tener caracter de secreto militar y estar constituido por bienes descritos en
el articulo 2° del D.S. N.° 052-2001-PCM.

Al respecto, de acuerdo al primer considerando del Decreto Ley N.° 14568, la
mercancia que presenta la clasificacion de material de guerra tiene caracter de
“secreto’, “reservado” o “confidencial”. En igual sentido, el Decreto Supremo N.°
033-DE/SG? estipula que la carga clasificada como material de guerra tiene el
caracter de “secreto militar’, cuyo conocimiento no debe ser de dominio publico por
razones de sequridad militar.

Ademas, el articulo 1° del Decreto Ley N.° 14568 describe el conjunto de
mercancias que quedan comprendidas dentro de dicha denominacidn, siendo
importante resaltar que el articulo 6° del Decreto Supremo N.° 052-2001-PCM
delimité la relacién de bienes que pueden importarse mediante el régimen
aduanero especial de material de guerra, a aquellos detallados en el articulo 2° del
citado decreto®, bajo los siguientes términos:

? Decreto Supremo N.° 033-DE/SG del 04,04.1989, citado a su vez en ¢l segundo considerando del Decreto Supremo N.° 299-90-EF,

' "Articulo 2.- La exoneracién a que se refiere el articulo 130 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF para las contrataciones con cardcter de secreto, secreto militar o de orden interno, se encuentra
limitada a las contrataciones referidas a los bienes, servicios y obras gue se describen a continuacidn:

a) Bases e instataciones militares, policiales y contrasubversivas, asi como los bienes y servicios que seam necesarios para su
implementacion v funcionamiento;

b) Puestos de vigilancia de fronteras, asi como los bienes y servictos que sean necesarios para su implementacion v funcionamiento;

¢) Tedo tipo de armamento y sistemas de armas terrestres. navales, aéreas, antiaéreas y de defensa adrea, con sus correspondientes
repuestos, acCesomios ¥ municiones;

d} Todo tipo de equipo, armamento y municiones de cardcter no letal y menos letal de uso militar y policial;

¢) Bombas, cohetes, misiles, torpedos y minas;

) Vehiculos de combate, apoyo de combate y de comando (multipropdsito. porta-tropas o similares), incluyendo los destinados al orden
interno, con sus correspondientes accesorios, repuestos, anmas y municiones;

g) Unidades navales y acronaves de combate, y de apoyo de combate, con sus correspondientes repuestos, accesorios, armas v
municiones;

h) Vehiculos que, por su naturaleza y equiparniento, sean exclusivamente de uso militar o policial:

i) Equipos de seguridad y proteccién destinados exclusivamente para ¢l uso militar o policial;

j) Sisternas de computo componentes de los sistemas de armas, equipo, material y sistema de comunicaciones v electronica, equipos y
sistemas de inteligencia eiectrénica que, por su naturaleza, sean exclusivamente de uso militar, policial o para la seguridad nactonal;

k) Sistema de radares, sonares y de guerra electrénica, plantas propulsoras y componentes de as mismas de uso estrictamente militar,
policial o para la seguridad nacional;




“Articulo 6.- Para efectos de la aplicacion de fos beneficios y procedimientos
especiales a la importacion de “Material de Guerra” establecidos mediante el
Decreto Ley N° 14568 del 19 de jutio de 1963, y las disposiciones contenidas
en el Decreto Supremo N° 299-90-EF def 13 de noviembre de 1990, que
reglamenta los procedimientos relativos al desaduanaje de mercancias
provenientes del extranjero consignadas al Ministerio de Defensa, y sus
normas modificatorias, se entendera que los bienes clasificados
como “Material de Guerra” o "Secreto Militar” son exclusivamente _aquellos

enumerados en el Articulo 2 del presente dispositive que_no se producen
localmente.

Dichos beneficios y procedimientos en ningun caso serén aplicables a la
importacién de bienes de caracter administrativo y operativo necesarios para

el normal funcionamiento de las unidades de las Fuerzas Armadas a gue se
refiere el Artfculo 3 del presente dispositivo”.

En ese sentido, solo puede admitirse el ingreso de mercancias al amparo del
régimen aduanero especial de material de guerra, siempre que se trate de
mercancias provenientes del extranjero, clasificadas como material de guerra o

secreto militar al encontrarse consignadas en el articulo 2° del Decreto Supremo
N.° 052-2001-PCM.

3. Contar con el informe en el que conste la opinion favorable de 1a Contraloria
General de la Republica respecto al proceso de adquisicién que origina la

operacion de importacion y estar exonerado de los procesos de seleccién
para dicha adquisicion.

En relacion a este punto, cabe indicar que si bien las contrataciones del Estado se
sujetan a procesos de seleccién®, el articulo 20° inciso d) del Decreto Legislativo
N.° 1017 dispone la exoneracién de dichos procesos para las contrataciones que
se realicen “con cardcter de secrefo, secreto militar o por razones de orden interno, por
parte de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pera y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia, que deban mantenerse en reserva

conforme a ley, previa opinién favorable de la Contraloria General de la
Republica’®.

Asimismo, el articulo 130° del D.S. N.° 184-2008-EF agrega que la citada
exoneracion se dara siempre que el objeto de la contrataciéon esté incluido en la
lista que, mediante Decreto Supremo, haya aprobado el Consejo de Ministros. Es
asi que la opinién favorable de la Contraloria General de la Republica debera
sustentarse en la comprobacién de la inclusidn del objeto de {a contratacion en la

1) Magquinas y herramientas para fabricacion de armas, municiones y sus correspondientes insumos;

- m)Equipos, maquinarias, herramientas y material de ingenieria que, por su naturaleza, sean exclusivamente de uso militar o policial,

n) Medicinas, equipos médicos ¢ instrumcntal quirirgico que, por su naturaleza, sean de uso exclusivamente militar o policial para
campafias, operaciones especiales o las instalaciones detalladas en los literales a) y b) precedentes,

o0} Raciones de campaila destinadas exclusivamente para uso militar o policial en las instalaciones detalladas en los literales a} y b}
precedentes;

p) Servicios de asesoria, consultoria y asistencia técnica relacionadas con la operatividad de los bienes, los servicios para el
mantenimiento y reparacién, as{ como para los estudios de pre inversion ¢ inversion, relacionados a los bienes v obras sefialados en el
presente articulo.

q) Transferencia de tecnologia que, por su naturaleza, sca exclusivamente de uso militar, policial o para la seguridad nacional:

1) Contratacion de polizas de seguros para cubrir los riesgos asociados a los bienes y obras antes mencionadas;

s) Otros bienes, servicios u obras de similar naturaleza cuya contratacion sea clasificada expresamente, como secreto, secreto militar o
de orden interno mediante Decreto Supremo emitido con ¢! voto aprobatorio del Consejo de Ministros y refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Minisiro de Econromia v Finanzas, ¢l Ministro de Defensa o €] Ministro del Interior segn corresponda.

* El Articulo 15° del Decreto Legislative N.° 1017 sefala que los procesos de seleccion son: Ticitacion publica, concurso piblico,
adjudicacion directa y adjudicacion de menor cuantia.

* Se ha previsto que este tipo de contrataciones sea tealizado de manera directa, de acuerdo al articulo 21° del Decreto Legislativo N.°
1017 que establece lo siguiente: “Las contrataciones derivadas de exoneracion de procesos de seleccion se realizarin de manera directa,
previa aprobacion mediante Resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo det Directorio, del Consejo Regional o del Concejo
Municipal, segin corresponda, en funcién a los informes técnico y legal previos que obligatoriamente deberdn emitirse (...)".



referida lista, para cuyo efecto corresponde remitirnos a la relacion de bienes
descritos en el articulo 2° del D.S. N.° 052-2001-PCM citado anteriormente.

Ahora bien, el articulo 1° del Decreto Supremo N.° 299-90-EF exige [a presentacion
del citado informe como requisito para el despacho del régimen aduanero especial
de material de guerra, a! disponer que los bienes clasificados como material de
guerra o secreto militar, provenientes del extranjero, seran desaduanados, a la sola
presentacion de ia declaracién de material de guerra y del informe en el que conste
la opinién favorable de la Contraloria General de la Reptblica respecto al proceso
de adquisicion gue origina la operacion de importacion.

No obstante lo antes mencionado, corresponde determinar si es factible que la
Contraloria General de la Republica emita el informe sobre |la contratacién de estos
bienes cuando se encuentren exonerados del proceso de seleccion de adjudicacién
de menor cuantia, en la medida gque no se ha previsto de manera expresa dicha
atribucién en el articulo 22° inciso j) de la Ley N.° 27785°. Lo que resulta importante
a fin de verificar la exigencia del citado informe como requisito para el despacho de
importacién de la mercancia clasificada como material de guerra cuya adquisicion
se encuentra exonerada del proceso de seleccidon de adjudicacidn de menor
cuantia.

En ese sentido, a efectos de absolver este extremo de la consulta, se recomienda
que sea la Contraloria General de la Republica la que determine si el supuesto
antes descrito constituye una excepcién a la obligacion de contar con el informe de
opinion favorable sobre el proceso de adquisicién; y si existe la posibilidad de
acogerse a algun proceso de seleccion en ese tipo de contrataciones, a efectos de
evaluar la vigencia del supuesto detalladc en el literal b} del numeral 3 de la
Circular N.° INTA-CR-040-20017, cuya copia se adjunta. Lo que permitira a su vez
brindar una respuesta integral a la subsiguiente pregunta que se ha formulado.

IV. CONCLUSION:

El régimen aduanero especial de material de guerra resulta aplicable a las
mercancias clasificadas como material de guerra o secreto militar, provenientes del
extranjero, que se encuentran detalladas en el articulo 2° del Decreto Supremo N.°
062-2001-PCM, y consignadas a favor del Ministerio de Defensa - Ejército Peruano,
Fuerza Aérea del Perl, Marina de Guerra del Perl o Ministerio del Interior - Policia
Nacional, como entidades beneficiarias.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda derivar el presente informe a la Contraloria General de ia
Republica, a fin que determine si es factible la emision del informe sobre la
contratacion de bienes con caracter de secreto, secreto militar o por razones de
orden interno, exonerados del proceso de seleccidn de adjudicacion de menor

% Ley N.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de 1a Contraloria General de la Republica, publicada el 23.07.2002.

“Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes: (...)
J) Emitir opinidn previa vinculante sobre adquisiciones y contrataciones de bienes. servicios u obras, que conforme a ley tengan el
cardcter de secreto militar o de orden intermo exonerados de Licitacion Pablica, Coneurso Pibiico o Adjudicacion Directa™.

¥+ 3. No se encontrarén obligadas a presentar ¢l informe con la opinitn favorable de la Contraloria, las mercancias que se encuentren
incluidas en los siguientes casos: (...} b) Calificadas como Material de Guerra segin lo seffalado en el Articulo 2 del Decreto Supremo
N.° 052-2001-PCM que se hayan acogido a algin proceso de Seleccion Publico, sefalado en el Aniculo 14 del TUQ de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado; para tales efectos se debera precisar expresamente en ¢l rubro “Observaciones™ de! Formato
del Destino Aduanero Especial — Declaracion Material de Guerra y bajo responsabilidad del funcionario suscriptor, que el
procedimiento de adquisicion de tos bienes cuyo desaduanaje se solicita corresponde a un determinado proceso de seleccion de caracter
publico.




cuantia, y si existe la posibilidad de acogerse a algun proceso de seleccién en ese

tipo de contrataciones, a efectos de evaluar la vigencia del supuesto detallado en
el literal b} del numeral 3 de la Circular N.° INTA-CR-040-2001.

Callao, 27 MAR. 2013

NORA SONi A QORRIAN!
Gere Jukdico uanaro
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
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Callao, 27 MR, 2013

Sefiorita

CARLA SALAZAR LUI LAM
Secretaria General . }
Secretarfa General y Asuntos Externos de la / !

Contraloria General de la Repubilica
Presente

Asunto Despacho de mercancias adquiridas con caracter de secreto militar

Referencia : Informe N.° 53-2013-SUNAT/4B4000

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidn al despacho de mercancias clasificadas
como “material de guerra” o “secreto militar” provenientes del extranjero, que se realiza al

amparo del Régimen Aduanero Especial de Material de Guerra, con la presentacién de la
declaracién aduanera acompafada del informe en el que conste la opinién favorable de la

- Contraloria General de la Reptblica respecto al proceso de adquisicidn de los: bienes

materia de importacién, conforme a lo previsto en el articulo 1° del Decreto Supremo N.°
299-90-EF.

Sobre el particular, elevo a su despacho el Informe N.° 53-2013-SUNAT/4B4000 emitido
por la Gerencia Jurldico Aduanera, a fin de solicitarle se sirva emitir opiniéon en relacién a
lo planteado en el punto 3 del Rubro Ili del citado informe, lo que permitira implementar

los requisitos para el acogimiento al procedimiento aduanero especial de material de
guerra.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente, -

NORA SONI BRERA TORRIANI
uridico Aduanero
INTENDE Cl{\ NAGCIONAL JURIDICA

Se adjunta el informe N° 53-2013-SUNAT/4B4000 en siete (07} folios.

—



