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INFORME N.° 6 __2013-SUNAT/4B4000

I. MATERIA:

Se solicita se precisen los alcances del articulo 118° del Reglamento de la Ley General de
Aduanas, aprobado por el Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, en el supuesto que el valor
FOB de la mercancia correspondiente al transitos aduanero interno en la via maritima
supere el monto de US$ 50 000,00.

il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053 y sus normas modificatorias, aprueba la Ley General de
Aduanas, en adelante, LGA.

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, aprueba el Regiamento de la Ley General de
Aduanas, en adelante, Reglamento de la LGA.

- Decreto Supremo N.° 116-2009-EF, modifica el articulo 118° del Reglamento de la LGA,
en adelante, Decreto Supremo N.° 116-2009-EF.

Nl. ANALISIS:

Para efectuar el examen del articulo 118° de! Reglamento de la LGA, es muy importante
referimos a su texto actual, asi como al que fuera modificado mediante el articulo 1° del
Decreto Supremo N.° 116-2009-EF.
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Articulo 118°,- Garantia para Transito Aduanero
E! declarante deberd presentar una garantia
equivalente al valor FOB de la mercancia a fin de
garantizar e fraslade de la mercancia y el
cumplimiento de las demds obligaciones
establecidas para el régimen.

Articulo 118°.- Garantia para Transito Aduanero
El declarante deberd presentar una garantia
equivalente al valor FOB de la mercancia a fin de
garantizar el traslado de la mercancia y el
cumplimiento de las demas obligacicnes
establecidas para el régimen.

La garantia deberad estar vigente en el momento
del levante.

En los casos de transito por via aérea y maritima
se podra aceptar que el transportista o su
representante en el pais presente garantias
nominates. No se aceptara este tipo de garantfa

La garantia deberd estar vigente en el momento
del levante.

En ios casos de fransito por via aérea y maritima
se podrd aceptar que el transportista o su
representante en el pais presente una garantia
nominal global por un monto de cincuenta mil

délares de los Estados Unidos de América (U$ 50
000,00). No se aceptara este tipo de garantia en
tanto mantenga garantias requeridas pendientes
de honrar.

en tanto mantenga garantias regueridas
pendientes de honrar.

{resaltados nuestros}

Como puede observarse de los textos glosados, el articulo 118° del Reglamento de la LGA
norma lo relativo a la garantia que debe presentarse para el régimen de transito aduanero,
regulandose en el primer parrafo lo concerniente a la garantia que resultaré aplicable en el
general de los casos, mientras que en el tercer parrafo modificado por el articulo 1° del
Decreto Supremo N.° 116-2009-EF, se regula lo referente a la garantia que la
administracion podra aceptar en los casos que el mencionado régimen de realice por via
maritima o aérea.

Asi tenemos, que el texto actual del tercer parrafo del articulo 118° del Reglamento de la
LGA, sefiala que en los casos de transito aduanero realizado por la via maritima o aérea,
se podr4 presentar una garantia nominal global por el monto de US$ 50,000.00, a
diferencia del texto anterior que si bien hacia alusion a una garantia nominal, no daba la
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posibilidad de que ésta tuviera el caracter de global, lo que hacia que se tuviera que
presentar una garantia nominal por cada transito realizado por las mencionadas vias.

El sustento de la modificacion, lo encontramos en la Exposicién de Motivos' del Decreto
Supremo N.° 116-2009-EF, el que a la letra sefiala:

éon la finalidad de permitir la facilitacion del régimen de fransito aduanero se ha procedido a
establecer que dicha garantia nominal es por un valor fijo, quedando de esta forma establecido
que dicha garantia no es equivalente al valor FOB de la mercancia.

{(resaltado nuestro).

En relacién a la exposicion de motivos como fuente de interpretacién de la norma
juridica que sustenta, el jurista espafiol E.Urrutia Sagardia® sefiala que:

“. A nivel interpretativo, la exposicién de motivos tene un papel fundamental ya que recoge fas
decisiones polfticas mas importantes confenidas en el texto dispositivo de la norma en forma de
principios o regfas en la que prima el criterio inferprefativo de dar unidad y coherencia al articulado
que recoge la norma aprobada, es decir, nos va a ayudar a entender el 4nimo de legisfador y
cémo debemos aplicar lo regulado en la norma, esto es, sirven para efectuar una inferpretacion
finalista. Ahora bien, no podemos utilizar Ia exposicién de mofivos y su valor interpretativo
como un elemento tinico dentro de una norma y por tanto aplicarfo dentro de ese cerco sin que
se vea afectado por el resto de normas que le rodean y se apliquen en un caso concreto y por
fanto del valor jerérquico de fodas effas.. e

En el mismo sentido, el profesor Alberto Carrié Sampredo* considera que:

*...las exposiciones de motivos...suelen ser un buen Indice de la aspiracion de consistencia que
anima a lodo ordenamienfo jurfdico. Ofrecen consideraciones concrelas tendentes a justificar fa
accion normativa...Entre estas razones se encuentra...alguna que hace referencia a la
“sistematicidad” o “unidad “ del ordenamiento..”

En ese contexto, tanto por interpretacion literal de lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 118° del Reglamento de la LGA, como de la intencion del legislador plasmada en
la exposicion de motivos de la modificacién del mencionado articulo, podemos validamente
inferir en respuesta a la consulta formulada, gue la ratio legis de la norma bajo andlisis
para el caso especifico de los regimenes de transitc aduanero realizados exclusivamente
por las vias maritima y aérea, es la de desvincular a la garantia presentada para la
realizaciéon del régimen del valor FOB de la mercancia correspondiente a los mismos, lo
que se evidencia en el establecimiento de un monto fijo para la garantia nominal global a
presentar, la misma que la norma ha pre-establecido en forma expresa en US$ 50,000.00.

Cabe relevar adicionalmente, que el criterio asumido por el legislador al modificar el
articulo 118° del Reglamento de la LGA, desvincuiando a la garantia global del valor de las
mercancias involucradas en los regimenes aduaneros que la misma garantiza, guarda
coherencia con el criterio que para la generalidad de los casos es recogido por el inciso a)
del articulo 215° del Reglamento de la LGA, al establecer que el monto de las garantias
globales previas al despacho no podra ser menor a un porcentaje definido por la
Administracion Aduanera aplicado sobre determinados criterics, los mismos que no tienen
ningun tipo de relacién con el valor de las mercancias involucradas en los regimenes
garantizados.

En este orden de ideas, y en tanto el tenor de lo dispuesto por el articulo 118° del
Reglamento de la LGA modificado por el articulo 1° de! Decreto Supremo N.° 116-2009-EF

Y El que puede ser ubicado en el Sistema Peruano de Informacion Juridica ( SPL).
En su artfculo: Valor de la Exposicion de Motives y Rango Normativo, Andlisis de Legistacidn, publicade en el Portal
www . legaltoday.com.

® Asi tambign, ef autor cita diversa jurisprudencia del Tribunal Conslitucional espaitol, tal como Ia Sentencia 36/1981 en la
que dicho drgano ha declarado que "ef preambulo no tiene valor normativo aunque es un elemento a tener en cuemnta en
la interpretacion de las Leyes”

* Ordenarniento juridico, competencia normativa y legislacién en extranjerfa, Alberto Carrié Sampedro, Anuario de filosofia
del derecho, ISSN 0518-0872, N.° 21, 2004, pags. 178 y 179 en hitp./diainet.uninioja.es.
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se encuentre vigente, consideramos que no existe base legal que nos permita sustentar
juridicamente, que en el supuesto que se verifique que el valor FOB de la mercancia
supere los US$ 50 000,00, se pueda exigir la presentacién de garantias nominales
globales por montos mayores o garantias nominales adicionales, toda vez que el
mencionado articulo, que constituye norma especial que reguia de manera especifica la
materia, establece expresamente un monto fijo de garantia para ese fin que no depende
en forma alguna de! valor de la mercancia involucrada en el régimen. Una interpretacion
en contrario, vulneraria el objetivo de la modificacién de la norma bajo analisis, cuya
finalidad es la facilitacién del mencicnado régimen en las via maritima y aérea, donde los
riesgos de pérdida de mercancias son menores que en los realizados por via terrestre.

Complementando lo expuesto, cabe refevar que el tercer parrafo del articulo 118° del
Reglamento de la LGA, sefiala que la garantia nominal global “se podra aceptar”, es
decir, que deviene en una facultad de la Administracién Aduanera el aceptar éste tipo de
garantia; en tal sentido, por argumento a contraric, tenemos que la Administracién goza de
ta potestad de rechazarla, por lo que en aquellos casos en los que a juicio de quien
administra el régimen, esta modalidad de garantia no salvaguarde el cumplimiento de las
obligaciones del operador, podra denegar su aceptacion, en cuyo caso el declarante
debera recurrir a la presentacién de la garantia establecida en el primer parrafo del
mencionado articulo 118° del Reglamento de la LGA.

En este extremo, es importante relevar que el tercer parrafo del articulo 118° in fine del
Reglamento de la Ley General de Aduanas, también sefiala que no se aceptara ese tipo
de garantia en tanto se mantengan garantias requeridas pendientes de honrar, sin
embargo, seria cuestionable scstener que esa sea la Unica causal para rechazar la
mencicnada garantia, porque si ello fuera asi no se habria consignado en la propia norma
la posibilidad general de rechazarla, significando ello que el objetivo del Ultimo parrafo del
articulo bajo analisis, es puntualizar que en ninglin caso la Administracién Aduanera
debera aceptar ese tipo de garantia nominal si el declarante mantiene garantias
pendientes de honrar, lo que no obsta a la facultad general de rechazo que adicionalmente
le otorga la primera del mencionado parrafo.

IV. CONCLUSION:

De acuerdo a lo antes sefialado, podemos concluir que de conformidad a lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 118° del Reglamento de la LGA, no resultara legalmente
valido exigir al declarante la presentacidon de una garantia nominal global por un monto
mayor al consignado en la precitada norma, o garantias nominales adicionales que
equivalgan al valor FOB de la mercancia, en los supuestos que el valor FOB de la
mercancia correspondiente a transitos aduaneros realizados por via maritima y aérea
supere el monto de US$ 50 000,00.

Callao, ¥ 56 ABR. 2013

NORA ZON RERA TORRIANI
e ico Aduanero

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/m/cce
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MEMORANDUM N°/33-2013-SUNAT/4B4000

A : JOSE LUIS ESPINOZA PORTOCARRERO
Gerente de Procesos de Carga, Transito e
Ingresos.
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera.
ASUNTO : Alcances del articulo 118° del Reglamento de la Ley General
de Aduanas.
REF. ; Informe Técnico Electrénico N.° 00098-2013-3D1500.
FECHA callao, 16 ABR. 2013

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, por el cual solicita se precisen
los alcances del articulo 118° del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado
por el Decreto Supremo N.° 010-2009-EF y modificado por el Decreto Legislativo N.° 116-
2009-EF, en el supuesto que el valor FOB de la mercancia correspondiente a transitos
aduaneros en la via maritima supere el monto de US$ 50 000,00.

Sobre el particular, se cumple con remitirle el Informe N° & € —2013-SUNAT-4B4000,
conteniendo la opinién legal de esta Gerencia sobre fa materia consultada.

Atentamente,
INTEND oy
ENCIANACIONAL DE TECH)
CAA

GERENCIA DE PROCESDS e CARGA TR »s«roﬂe”.?féi??o

REC =

¥ D
Reg, N° I gra‘_f Qrm? T
ra
NORA SONIA L A TORRIANI

Gerente duridico Aduanero
INTENDENCIA MNACIONAL JURIDICA

Adj. (03) folios.
SCTHnmicce



