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. MATERIA.

Se consulta respecto al levante de mercancias restringidas contenidas en
declaraciones seleccionadas a canal verde al amparo de la Ley General de Aduanas
aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053.

ii. BASE LEGAL.

- Decreto Legislativo N.° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas, publicado el
27.06.2008 (en adelante Ley General de Aduanas).

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, que aprobo el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, publicado el 16.01.2009 (en adelante Reglamento de la Ley General de
Aduanas).

1ll. ANALISIS.

En principio, debemos sefalar que la presente consulta esta referida a una declaracion
aduanera seleccionada a canal verde y sometida a la modalidad de despacho
anticipado, conteniendo una mercancia considerada como restringida en las normas
emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Se precisa en la
consulta que dicha mercancia fue inmovilizada por la autoridad aduanera antes de su
retiro de zona primaria al verificar que carecia del documento autorizante, y dias
después el duefio o consignatario gestiona y obtiene la autorizacion emitida por la
Direccién General de Transporte Terrestre del MTC.

Sobre el particular es importante mencionar que el Reglamento de la Ley General de
Aduanas regula la actuacion de la autoridad aduanera en los despachos que
contengan mercancias de importacion restringida; asi tenemos que e! articulo 194° del
precitado reglamento, ha estipulado lo siguiente:

Articulo 194°.- Documentacién para mercancia restringida

Para la numeracion de las declaraciones que amparen mercancias restringidas, se
deberd contar adicionalmente con la documentacion exigida por las normas
especificas, salvo en aquellos casos en que la normatividad de la entidad competente
disponga que la referida documentacién se obtenga luego de numerada la declaracion.
En ef caso de mercancias restringidas para las cuales exista normatividad especifica
que exija la inspeccién fisica por parte de la entidad competente ésta se realizara en
coordinacion con la autoridad aduanera.

Por su parte el articulo 2° de la Ley General de Aduanas define a las acciones de
control extraordinario como “aquellas que la autoridad aduanera puede disponer de
manera adicional a las ordinarias, para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones y la prevencion de los delitos aduaneros o infracciones administrafivas,
que pueden ser los operativos especiales, las acciones de fiscalizacion, entre otros.
La realizacién de estas acciones no opera de manera formal ante un tramite
aduanero regular, pudiendo disponerse antes, durante o después del tramite de
despacho, por las aduanas operativas o las intendencias facultadas para dicho fin”.
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En ese sentido, la inmovilizacion' dispuesta por la autoridad aduanera respectc a una
declaracién aduanera seleccionada a canal verde y sometida a la modalidad de
despacho anticipado; se encuentra arreglada a ley; porque corresponde al pleno
ejercicio de una accion de control extraordinaria.

De otro lado, tenemos que recoger lo estipulado en el inciso b) del articulo 97° de la
Ley General de Aduanas?, norma que contiene la siguiente excepcion:

“Articufo 97°- Excepciones

Por excepcion serd reembarcada dentro del término que fije el Reglamento, la
mercancia destinada a un régimen aduanero que, como consecuencia del
reconocimiento fisico, se constate fo siguiente:

b) Su importacién se encuentre restringida y no tenga autorizacion del sector
competente o no cumpla con los requisitos, establecidos para su ingreso al pais.

En ningin caso, la autoridad aduanera podrd disponer el reembarque de la
mercancia cuando el usuario obtenga la autorizacion y/o cumpla con los
requisitos sefialados en el parrafo anterior, incluso si se lleva a cabo durante el
proceso de despacho, salvo los casos que establezca el Reglamento”.

Como puede observarse, el inciso b) del articulo 97° de la Ley General de Aduanas
parte del supuesto de una declaracién aduanera sometida al reconocimiento. fisico
donde se constata que se trata de una mercancia restringida que no cuenta con el
documento autorizante; situacién similar se produce en el caso materia de la consulta,
toda vez que a pesar de haberse seleccionado la declaracion al canal verde, la
autoridad aduanera ha dispuesto su inmovilizacion por encontrarse sometida a una
accién de control extraordinario. '

Si nos remitimos especificamente al tramite de las declaraciones seleccionadas a
canal verde bajo la modalidad de despacho anticipado, tenemos que si bien éstas
cuentan con levante autorizado para el retiro de las mercancias del almacén, las
mismas se encuentran ain pendientes de regularizacion, por lo que somos de la
opinién que todavia no ha concluido el proceso de despacho tal como expresamente
se ha previsto en el numeral 1) del acapite C) Conclusioén del despacho, del rubro Vil)
Descripcion, del Procedimiento General Importacién para el Consumo [INTA-PG.01-A
(version 1)°; donde se estipula que: “Tratdndose de declaraciones de despacho
anticipado asignadas a canal verde, sin garantia previa, la conclusion del despacho es
automética con la transmision de la regularizacién”. Por lo tanto, si la mercancia adn
se encuentra en zona primaria y no se producido la regularizacién, cabe interpretar
validamente que el despacho aln no ha concluido.

En consecuencia, si durante el ejercicio de las acciones de control extraordinarias
respecto a una declaracién aduanera seleccionada a canal verde y sometida a la
modalidad de despacho anticipado; la autoridad aduanera dispone la medida
preventiva de inmovilizacion antes del retiro de fa mercancia de zona primaria
aduanera, al percatarse que se trata de una mercancia de importacion restringida que
carece del documento autorizante y el usuario subsana esa situacién con la
presentacion posterior del documento requerido para su importacion; tenemos que
correspondera aplicar los alcances de la excepcion contenida en el inciso b} del
articulo 97° de la Ley General de Aduanas, la misma que sefiala que en ningun caso

! Definida en el articulo 2° de 1a Ley General de Aduanas como: *Medida preventiva mediante la cual la

Autoridad Aduanera dispone que las mercancias deban permanecer en un lugar determinado y bajo la

responsabilidad de quien sefale, a fin de someterlas a las acciones de control que estime necesarias’.

2 Modificado por el Decreto Legislativo N.° 1109. .

® Aprobado con Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 491-2010-SUNAT/A.
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la autoridad aduanera dispondra el reembarque cuando el usuario cbtenga la
autorizacion incluso si se lleva a cabo durante el proceso de despacho.

Sin perjuicio de lo antes sefialado cabe relevar que en el supuesto bajo consulta, el
despachador de aduanas habré incurride en la infraccidn prevista en el numeral 10)
inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, por haberse comprobado
que ha destinado mercancias de importacién restringida sin contar con la
documentacién exigida por las normas especificas®.

IV. CONCLUSION.

En mérito a las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente informe,
se puede concluir que resulta aplicable los alcances de la excepcién contenida en el
inciso b} del articulo 97° de la Ley General de Aduanas, para aquella declaracion
aduanera seleccionada a canal verde y sometida a la modalidad de despacho
anticipado y que se encuentre pendiente de regularizacién; por cuanto se trata de una
mercancia que aun se encuentra en zona primaria aduanera y aun no se ha concluido
el despacho aduanero.

Callao, 25 ABR. 2013

NORA SONIA DAER RRIAN
Gerente Juridico Ad{anero

INTEMDEMZIA MNACIGNAL JURIDICA

SCT/FNMYigoc.

“En cuyo caso corresponde aplicar la sancion de 1 UIT conforme a lo previsto en la Tabla de Sanciones
aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Supremo
N.® 031-2009-EF, madificada por el Decreto Supremo N.° 001-2013-EF.
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MEMORANDUM N.° /4 / -2013-SUNAT/4B4000

A : MIGUEL ARMANDO SHULCA MONGE
Intendente de la Aduana de Maritima del

DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Levante de mercancias restringidas  contenidas en
declaraciones seleccionadas a canal verde.
R'EFERENCIA >+ - Informe Técnico Electronico N.° 00014-2013-3D1100

FECHA : CallaO, 25 ABR. 2013

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
formula consulta respecto al levante de mercancias restringidas contenidas en

declaraciones seleccionadas a canal verde: al amparo de la Ley General de Aduanas
aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053. '

Al respecto le remitimos el Informe N.° 5-f —~2013-SUNAT-4B4000 que contiene [a
respuesta a las interrogantes planteadas, para vuestro conocimiento y fines que estime
pertinentes. ' : ' : ' :

Atentamente,

NORA SOXUCXYBRERA TORRIANT
- Gerefte Juridico Advanerg
(INTENZENCIA NACIONAL JURIDICA



