INFORME N.° 97{93 -2013-SUNAT/4B4000

. MATERIA:

Se consulta si la Administracion Aduanera puede cobrar a la lglesia Catdlica los
derechos diferenciales dejados de pagar por la importacion de las mercancias
ingresadas como donacién y destinadas a un fin distinto a sus actividades y si
corresponde en estos casos aplicar la sancién de multa por la comision de la infraccién
tipificada en el articulo 192° inciso ¢) numeral 8) de la Ley General de Aduanas.

. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 27.06.2008, (en
adelante LGA).

— Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas,
publicado el 16.01.2009, (en adelante el Reglamento de ta LGA).

— Decreto Ley N° 23211 gque aprueba el Acuerdo suscrito entre la Santa Sede y la
Republica del Perti el 19.7.1980, en adelante, el Acuerdo;

— Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF y normas modificatorias (en adelante, TUQO del Cddigo Tributario).

—~ Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-99-EF y normas modificatorias (en adelante, TUO de la
Ley del IGV).

- Ley 28905, Ley de facilitacion del despacho de mercancias donadas provenientes
del exterior (en adelante Ley 28905).

— Decreto Supremo N.° 086-2007-EF, que aprueba el Reglamento para la Inafectacion
del IGV, I1SC y derechos arancelarios a las Donaciones {en adelante Reglamento
para la Inafectacion de las Donaciones)

— Decreto Legislativo N.° 626, que confirma las exoneraciones, beneficios tributarios y

franquicias a favor de la Iglesia Catélica, de conformidad al Acuerdo suscrito por el

Pert1 y la Santa Sede, publicado €l 30.11.1990, en adelante Decreto Legislativo 626.

Ley N.° 29635, L.ey de Libertad Religicsa (en adelante, Ley de Libertad Religiosa).

. ANALISIS:

Antes de absolver la consulta formulada debemos sefialar que de conformidad con la
Norma XI del TUO del Cédigo Tributario, el Estado Peruano ejerce su potestad tributaria
sobre todos los sujetos o entes mencionados en dicha Norma, incluida la Iglesia
Catdlica; sin embargo, en relacion a esta, resulta de aplicacion el Acuerdo entre la Santa
Sede y la Republica del Per(i, cuyo articulo X sefiala que la Iglesia Catdlica y las
jurisdicciones y comunidades religiosas que la integran continuaran gozando de las
exoneraciones, beneficios y franquicias que les otorgan las leyes y normas legales
vigentes.

Respecto de este beneficio tributario, el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante
Oficio OF .RE (LEG) N.° 2-5-1900 del 09.10.2003, analizando el espiritu de la norma
indicdé en su literal g) que el Acuerdo persiguid crear “un régimen de exoneracion
permanente” y por ello los beneficios tributarios que otorgd no se limitaban a aquellos
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vigentes al momento de su suscripcion, sino también a aquellos que posteriormente
pudieran aprobarse.

En ese contexto, mediante Informe N.° 76-2011-SUNAT-2B0000' se precisé que, en
base a la opinién emitida por el Ministerioc de Relaciones Exteriores en coordinacion con
el Ministerio de Economia y Finanzas, las exoneraciones ftributarias concedidas
alcanzaban los fines propios e inherentes de la Iglesia Catdlica (conforme el articulo |
del Acuerdo) y las actividades, funciones y fines no propios (conforme el articulo X del
Acuerdo). Sobre estos ultimos se ha sefalado que las ganancias obtenidas tampoco
resultan gravables, siempre que se destinen a los fines especificos de {a entidad
religiosa en el pais®.

Respecto de las donaciones recibidas por la Iglesia Catdlica, debe tenerse en
consideracion que las mismas gozan de Inafectacion de derechos arancelarios conforme
el articulo 147° inciso f) de la LGA® y del Impuesto General a las Ventas conforme el
articulo 2° inciso ) numeral 1 del TUO de la Ley del IGV*.

En los temas no regulados en el Acuerdo rige para la Iglesia Catélica lo dispuesto en la
Ley de Entidades Religiosas”.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado pasemos a analizar los siguientes supuestos en
consulta:

1. ¢Procede el cobro de tributos diferenciales, cuando la mercancia ingresada
como donacidn es utilizada por la Iglesia Catélica para actividades y fines no
propios?.

En relacion al tema en consulta, nos encontramos en el caso de donaciones
efectuadas a favor de la Iglesia Catélica provenientes del exterior, las cuales son
importadas al pais con Inafectaciéon y que son utilizadas para una finalidad distinta, lo
que a consideracion de la unidad que efectda la consulta genera el nacimiento de una
pbligacion tributaria (consistente en pagar los derechos diferenciales).

blicado en la pagina web institucional.

ediante Informe 001-2003-SUNAT-2B0000, publicado en la pédgina web instifucional, relacionado

con la aplicacién del acuerdo, se sefiald que “las rentas que provengan de las actividades, funciones

-y fines no propios que realicen la Iglesia Catdlica, sus jurisdicciones y las comunidades religiosas

que fa integren{...) estan exoneradas del Impuesto a la Renta, siempre que se destinen a la

realizacion de sus fines especificos en el pais.

? No siendo requisito para estos casos la expedicién de resolucién liberatoria conforme el Decreto Le Y

. 21942,

* No siendo necesaria su inscripcion en el Registro de entidades percepforas de Donaciones para
efecto del beneficio conforme lo sefialado en el Decrefo Supremo N.° 112-2002-EF.

S LEY 29635.- {...) DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALSEGUNDA.- Sobre el tratado
aprobado por Decreto Ley nim. 23211, que aprueba Acuerdo entre la Santa Sede y la
_Repuablica del Peru (...) “La presente Ley, su reglamento y cualquier otra norma complementaria no
afectan lo dispuesto en el tratado aprobado por el Decreto Ley nam. 23211, que aprueba Acuerdo
entre la Santa Sede y la Republica del Peru, y las normas, protocolos o notas que se deriven del
mismo. La personeria y capacidad juridica de la Iglesia Calélica y las entidades religiosas erigidas o
que se erijan conforme a lo establecido en el Acuerdo entre Ia Santa Sede y Ia Reptblica del Peru,
de 19 de julio de 1980, se regufan por lo establecido en el citado frafado”,
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Siendo que la consulta presentada esta referida al uso de la mercancia para una
finalidad distinta, debe indicarse que el pago de derechos diferenciales, como cualquier
supuesto de nacimiento de la obligacion tributaria debe figurar en la ley (conforme el
Principio de Legalidad) y en ese sentido el articulo 140° de la LGA no incluye como
hip6tesis de incidencia, la utilizacion de las mercancias para una finalidad distinta de la
mercancia importada con exoneracion o Inafectacién, como fampoco lo hace el TUO de
la Ley del IGV®.

Dicha exclusion también es establecida en el articulo 210° del RLGA, el cual por un lado
sefiala que “/a mercancia importada con inafectacion o exoneracién no podra ser
transferida o cedida por ningun titulo, ni destinada a fin distinto del que originé
dicho beneficio, dentro del plazo de cuatro (4) anos”, pero solo establece como supuesto
para pagar los tributos diferenciales aquellos casos donde las mercancias inafectas “se
transfieran o cedan antes del plazo senalado”, excluyendo asi el supuesto en el que
sea €l propio beneficiario el que use el bien en una finalidad distinta, salvo que dicho uso
distinto sea precisamente la transferencia o cesion a un tercero.

Por lo expuesto, la utilizacion de mercancias ingresadas como donacién a favor de la
lglesia Catdlica y que sean utilizadas por ésta para una finalidad distinta a sus
actividades propias, no genera la obligacién de pagar los derechos diferenciales, lo que
si podria ocurrir en el caso de una cesion o transferencia a terceros, supuesto distinto
al que es materia de consulta.

2. ¢ Puede la Iglesia Catélica incurrir en la comisién de la infraccién prevista en el
articulo 192° inciso ¢) numeral 8 de la LGA cuando la mercancia ingresada como
donacién es utilizada para actividades y fines no propios?

Scbre el particular debemos indicar que el Acuerdo solo se limité a establecer una
exoneracion tributaria para la Iglesia Catélica y las jurisdicciones y comunidades
religiosas que la integran, la cual luego fue ratificada por el Decreto Legislative 626,
estando sujeta dicha exoneracion a las condiciones y requisitos que las leyes vigentes
establezcan, conforme lo sefiala el articulo X de dicho Acuerdo, no estando
comprendido dentro de éste ninguna regulacién sobre excepcion alguna al ejercicio de
a facultad sancionadora por parte de los érganos que integran el Estado peruano.

tal sentido la aplicacion de la sancién por la comision de {a infraccion tipificada en
&l articulo 192° inciso ¢) numeral 8 de la LGA por destinar a ofro fin “las mercancias
sujetas a un régimen de inafectacion, exoneracion o beneficio tributario sin comunicarlo
previamente a la autoridad aduanera”, aplicable a los duefios o consignatarios, entre
gllos a la Iglesia Catdlica y a las jurlsdlccmnes y comunidades religiosas que la
integran, dependera de la verificacion de la concurrencia de todos los elementos
constitutivos de su configuracion.

% De conformidad con el articulo 2° inciso e) numeral 1 del TUO de Ia Ley del IGV no estén gravados
con el impuesto la importacién de bienes donados a entidades religiosas, precisando en su uftimo
parrafo que “Dichos bienes no podrén ser transferidos o cedidos durante el plazo de cuatro (4) afios
contados desde la fecha de la numeracién de la Declaracién Unica de Importacién. En caso que se
transfieran o cedan, se debera efectuar el pago de fa deuda tributaria correspondiente de acuerdo
con lo que sefiale el reglamento

7 El Articulo 1° del Decreto Legislativo 626 establece que “de conformidad al Acuerdo suscrifo por
la Santa Sede y la Repiblica del Peri, confirmese la vigencia para fodos su efectas, de las
exoneraciones y beneficios tributarios, y franquicias a favor de la Iglesia Catélica, sus jurisdicciones
y las comunidades religiosas que la infegran”.
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Bajo dicho marco normativo para que se configure la infraccion debe presentarse los
siguientes elementos exigidos por el tipo legal:
- Tratarse de mercancia sujetas a un Régimen de inafectacion, exoneracién o
beneficio tributario.
- Se destinen las mencionadas mercancias a otro fin, 0 se permita su utilizacion
por terceros®.

Analizando el supuesto en consulta, a la luz de los elementos exigidos para Ia
configuracién de la infraccion, tenemos que el mismo se encuentra referido a la
importacion de mercancia donada a favor de la Iglesia Catolica, que ingresa al pais con
exoneracion de derechos, por lo que se cumple la primera condicion sefialada en el
parrafo precedente.

Ahora en relacién al cumplimiento de la segunda condicién referida al uso para un fin
distinto o el permitir su uso por un tercero, tenemos que segin se precisa mediante
Memorandum N. 69-2013-SUNAT/3X40000, el supuesto por el que se formula la
consulta se encuentra referido a los supuestos en los que la mercancia donada es
transferida para su uso por un érgano de las jurisdicciones y comunidades religiosas que
forman parte de la Iglesia Catdlica, por lo que siendo que la donacién ingresa destinada
para el uso y fines de la Iglesia Catdlica, como entidad religiosa jerarquica que se
organiza a su interior a través de diversas entidades que forman parte de la misma® y no
como destinada para determinado érgano o institucién de la misma en particular'®,
tenemos que en la situacion bajo consulta, el destino del bien queda igualmente en
manos de la Iglesia Catdlica a través de la institucion perteneciente a la misma a la que
se destine para su uso.

En este orden de ideas, tenemos que en el supuesto bajo consulta, la donaciéon nunca
salio de la esfera de dominio del donatario, por lo que bajo dicha circunstancia no nos
encontramos frente a una transferencia de mercancia donada a un tercero o de un uso
para un fin distinto, lo que no configuraria la comision de la infraccion prevista en el
articulo 192° inciso ¢) numeral 8 de la LGA, cuestion que debera ser verificada a la luz
de cada caso en concreto y las circunstancias particulares que lo rodean.

H#n cambio, nos encontrariamos frente a una situacion que configura la comisién de la
mencionada infraccion, en aquellos supuestos en los que ingresando la mercancia
donada a nombre de determinado érgano de la Iglesia Catdlica, (como seria el caso en
el que la donacion ingresé directamente destinada a determinada parroquia u obra de la
Iglesia Catdlica), sea luego ésta transferida a otro 6rgano distinto del destinatario de la
donacion, figura donde si se configuraria la transferencia a un tercero, o en aquellas
situaciones en las que sin haber sido transferido a un tercero, se verifique que el uso del
bien sea totalmente incompatible con el logro de los fines de la entidad iglesia, teniendo
en cuenta los alcances del articulo 13° de la Ley de Libertad Religiosa que consagra la

& Memordndum N.° 351-2011-SUNAT-2B4000.

® De conformidad con ef articulo 5° de la Ley de Libertad Religiosa (Ley 29635): “Se entienden
como entidades religiosas a las iglesias, confesiones o0 comunidades religiosas integradas por
personas naturales que profesan, practican, ensefian y difunden una determinada fe. Eslas
enfidades cuentan con credo, escrituras sagradas, doctrina moral, cufto, organizacién y ministerio
propios. lglesia Catélica considerada como entidad ferdrquica que se organiza a su interior a
través de diversas entidades que forman parte de la misma”.

" Como seria el caso en el que Ia donacion ingresara directamente destinada a determinada
parroquia u obra de Ia Iglesia Catdlica.
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no injerencia del Estado en los asuntos internos de las entidades religiosas “para ef
cumplimiento de sus fines estrictamente religiosos”.

En ese orden de ideas, siendo que la infraccion prevista en el articulo 192° inciso ¢)
numeral 8 de la LGA, sancionada de conformidad con la Tabla de infracciones con una
multa “equivalente al doble de los tributos aplicables a las mercancias sujetas a
Inafectacion, exoneracion o beneficio ftributario’, se configura con el uso de la
mercancia importada con exoneracion para una finalidad distinta o por su transferencia
a un tercero, tenemos que la misma no se configura en aquellos casos en los que la
mercancia es transferida al interior de la Iglesia Catdlica, no saliendo de su esfera de
dominio, no se habria configurado la comisidén de la infraccion, lo que debera ser
verificado a la luz del caso en particular,

IV. CONCLUSIONES
De acuerdo a lo sefialado, se concluye lo siguiente:

1. La utilizacién para un fin distinto de las donaciones procedentes de! exterior a favor
de la Iglesia Catdlica, no se encuentra prevista como un supuesto de nacimiento de la
obligacién tributaria en el articulo 140° de la LGA, ni en el articulo 210° de su
Reglamento, por lo que la mencionada situacién no genera el pago de derechos
diferenciales, configurdndose mas bien en dicha circunstancia la comisién de la
infraccidn prevista en el articulo 192° inciso ¢) numeral 8 de la LGA.

2. Sin embargo, las donaciones que ingresan al pafs a nombre de la Iglesia Catdlica, y
que son transferidas para su uso por una entidad que forma parte de la misma, no
constituyen una transferencia a un tercero ni un uso para finalidad distinta, por lo que
no se configura la infraccién prevista en el numeral anterior, por las razones
sefialadas en el presente informe.

Callao, 0 6 MAYO 2013

NORA SONIACABRERA TORRIAN!
Gerenta (uridico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
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MEMORANDUM N.° // 7'Z24-go13-SUNAT-4B4ooo

A : CARLOS ALEMAN SARAVIA
Gerente de Fiscalizacion Aduanera

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO . Donaciones Iglesia Catdlica

REFERENCIA : Memorandum N° 069-2013-SUNAT- 3X4000 & |

M. w° /55~ 2013 X400
FECHA : Callao, 0§ MAYS 2013 :

Me dirijo a usted en atencién al documento de |a referencia, mediante el cual la
Gerencia a su cargo solicita opinion respecto al uso para fi nalldad distinta de
una donacion efectuada a favor de la Iglesia Catdlica.

Sobre el particular se adjunta al presente ‘el Informe N.° 0;"3 . -2013-
SUNAT/4B4000, emitido por esta Gerencia, mediante el cual se absuelven los
requerimientos formulados

Atentamer_lte,

c.c. Division de Normas



