INFORME N.° /"3 -2014-SUNAT/5D1000

. MATERIA

Se formulan diversas consuitas referidas a la factibilidad legal de otorgar nuevas
autorizaciones para operadores de comercio exterior revocados, y si esa nueva autorizacion
supone la reactivacion de la autorizacion que fue revocada.

il. BASE LEGAL:

» Decreto Legislativo 1053 - Ley General de Aduanas y sus modificatorias, en adelante
LGA.

¢ Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas y sus
maodificatorias, en adelante RLGA.

« Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 0236-2008-SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento INTA.PG.24 versidn 2 - Autorizacion y Acreditacion de
Operadores y normas modificatorias (en adelante Procedimiento INTA.PG.24).

. ANALISIS:

Sobre el particular, debemos sefialar preliminammente que a nivel de la LGA y su
Reglamento, no se regula la figura de la revocacién del operador de Comercio Exterior
(OCE), por lo que a fin de atender las consultas planteadas debemos recurrir & lo sefialado
en relacién a este tema por el Procedimiento General INTA-PG.24 — Autorizacion y
Acreditacién de Operadores de Comercio Exterior (v.2)', en adelante Procedimiento INTA-
PG.24.

Al respecto tenemos que el numeral 4 del rubro VI del Procedimiento INTA-PG.24, establece
la facultad de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA), para autorizar, para
revocar la autorizacién otorgada a los OCE, asi como para suspender, cancelar o
inhabilitarlos.

De lo antes mencionado podemos inferir en principio, que si bien la emision de todos los
actos administrativos enunciados es de competencia de INTA, la revocacion de la
autorizacion a un OCE, es una figura distinta a la de la suspensién, cancelacién o
:\ inhabilitacion al operador de comercio exterior, constituyendo estas Ultimas supuestos de

Jsancion aplicables a las causales expresamente tipificadas en los articulos 194°, 195° y 196°
de la LGA.

Asi, la revocacion de la autorizacién para operar como OCE, no constituye una sancion, sino
que obedece mas bien a ia solicitud iniciada por el interesado conforme a lo dispuesto en el

numeral 1 del inciso D) del rubro VIl del Procedimiento INTA-PG.24, segun el cual “..para fa
revocacion de su auforizacion o acreditacion, el operador de comercio exterior debe presenlar una
solicitud acompafada de los documentos... sefialados en las Anexos 14, 14-A% ..

Efectuadas esas acotaciones preliminares, procederemos a absolver las interrogantes
planteadas:

' Aprobado por la RSNAA N° 0236-2008.
2 Conforme a lo sefialado en ef en ef inciso 6) del anexo 14-A, constituye requisitos la presentacion de la soficitud suscrita por ef
titular o representante legal del operador, pidiendo la revocacion de la autorizacion otorgada por la SUNAT, acompanada de:
a) Copia certificada notarialmente del acta de directoric o de junta general de accionistas o de socios, donde conste el
acuerdo para revocar la aulorizacion o acreditacidn del operador;

&) Copia de la resolucion donde conste la dacisién de revocar la aultorizacidn de despachador de aduana. en caso de
entidad publica;

¢) Declaracion jurada en la que el representante legaf ante Ja autoridad aduanera, exprese que su representada no tiene a
su cargo deuda tributaria aduanera alguna o mercancias bajo su responsabilidad, segdn corresponda.
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1. ¢Es factible aceptar la solicitud de autorizacion de una OCE que fue previamente
revocada, para operar bajo la misma modalidad y con la misma personeria juridica
y RUC, tomando en consideracién que el mismo no ha incurrido en infraccion ni
tiene un procedimiento sancionador en tramite?

Al respecto, debemos sefialar que como ya se preciso anteriormente, tanto la autorizacion
como la revocacion de autorizacion para operar otorgada a una OCE, es emitida a solicitud
de parte.

En tal sentido, siendo que entre los requisitos establecidos para autorizar a operar como
OCE no se exige que la persona juridica que lo solicita no haya sido previamente revocada
para operar como tal, no existira impedimento legal para su nueva autorizacion, siempre que
se cumplan los requisitos y se presente la documentacion requerida por la LGA, su
Reglamento y el Procedimiento INTA-PG.24 para tal fin, no podemos establecer un requisito
donde la ley no lo establecs.

Sin perjuicio de lo expuesto, es muy importante puntuaiizar que la resolucién que se emita
constituird una nueva autorizacién y no una reactivacion de operaciones de la agencia
revocada, figura legal que no se encuentra regulada en la LGA, en su reglamento ni en los
procedimientos aduaneros.

Sélo podriamos hablar de una reactivacion respecto del OCE que se hubiera encontrado
suspendido de ejercer actividades, medida cuyo caracter es temporal y no definitivo; sin
embargo, la revocacion de la autorizacién para operar es un acto emitido por la
administracién con caracter definitivo y permanente, no podria ser legalmente reactivado,
salvo que legislativamente se regule esa alternativa como posible.

En consecuencia, bajo la normatividad vigente, en caso que la persona juridica constituida
para operar como un OCE tramite una nueva autorizacion, el drea competente debera
proceder a evaluar nuevamente el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
documentarios y de infraestructura previstos en la normativa aduanera para tal fin, asi como
otorgar un nuevo codigo operative por constituir la que se otorgue, una nueva autorizacion
para operar.

2. ;Es factible aceptar la solicitud de autorizacién de un OCE previamente revocada,
para operar bajo la misma modalidad y con la misma personeria juridica y RUC,
tomando en consideracion que éste habria incurrido en infraccién y/o se le ha
iniciado un procedimiento sancionador (multas, suspensién, cancelacién o
inhabilitacién para ejercer actividades) o con resoluciones impugnadas pendientes
de resolver?

En relacién a esta interrogante, debemos sefalar tal como se indicd en el numeral
precedente, que no podemos hablar de la reactivacion de una OCE revocada, por ser la
revocacion una medida de caracter definitivo y permanente, no encontrandose legaimente
facuitada la SUNAT para su reactivacion.

En tal sentido, lo que se va a analizar es la posibilidad legal de otorgar una nueva
autorizacién para operar a un OCE que se encuentra incurso en infraccién sancionada con
multa, suspensién, cancelacién o inhabilitacién, por hechos cometidos al amparo de la
autorizacion para operar que ha sido revocada, que hubiera estado en proceso de
determinacion, con proceso sancionados en tramite o en tramite de impugnacién.

Dicho ello, debemos distinguir que los efectos juridicos varian segin e! tipo de sancién de
que se trate, como explicaremos a continuacion:
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a) Sancién de suspension: Teniendo en cuenta que la revocatoria conlleva el cese
definitivo de la autorizaciéon para operar, tenemos que en aquellos casos en los que con
posterioridad a la revocacidn se detectara que el OCE revocado incurri¢ durante sus
funciones en una causal de sancion de suspension, carecera de objeto pronunciarse
sobre su aplicacién, en razén a que siendo la sancion de suspensién una medida
sancionatoria de cardcter transitorio, no podria ser aplicada sobre un OCE que ha esa
fecha se encuentra revocado y ya no opera. No es posible suspender temporalmente las
actividades de quien ya no se encuentra autcrizado para operar.

Consecuentemente, en este supuesto, somos de la opinidn que no existe impedimento
legal para volver a otorgar una nueva autorizacién a ese OCE bajo la misma personeria y
RUC si se cumplen los requisitos establecidos por la nomatividad vigente para ese fin,
siempre teniendo en cuenta que estamos hablando de una nueva autorizacion para
operar y no de 'a reactivacién de la ya revocada como se ha mencionado en la
interrogante precedente.

b) Sancién de Cancelacién: Esta sancion, a diferencia de la de sancién de suspension que
es de caracter temporal, es de caracter permanente, de tal manera que su aplicacion
implica la terminacion definitiva de la autorizacion otorgada al OCE, sea persona natural o
juridica, para operar bajo la misma denominacion ¢ personeria juridica, en la forma que
se le hubiera autorizado a operar (como almacén o como despachader de aduana).

En ese sentido, el OCE cancelado no podra ser nuevamente autorizado a operar bajo la
misma categoria de operador en la que fue sancionado con cancelacion, por lo que bajo
el mismo RUC y personeria no podria ser autorizado para operar nuevamente.

Debe atenderse a que una interpretacidén en contrario haria ineficaz la sancion de
cancelacion, cuyo objeto es precisamente que esa persona natural o juridica no vuelva a
operar como OCE. .

Por lo expuesto, sefialamos que en el caso planteado por la consultante, no procederia
otorgar una nueva autorizacion para operar bajo la misma personeria juridica y numero
de RUC, a un OCE revocado, que posteriormente hubiere sido sancionado con ia
cancelacion de sus operaciones.

Sancién de Inhabilitacién: Esta sancidon recae siempre en una persona natural y le
impide ejercer como agente de aduana y/o representante legal de una persona juridica de
manera definitiva y permanente; en tal sentido, por las mismas razones sefnaladas en el
inciso b) precedente, no cabria autorizarlo a operar nuevamente bajo la misma
personeria luego de su inhabilitacion, sea ejerciendo la titularidad como agente de
aduana o como representante legal de una persona juridica.

d) Sancién de Multa y resoluciones determinadas emitidas después de la revocacién
o en tramite de impugnacién pendientes de resolver:
Conforme lo indicaramos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1, literal B.2, Seccion
VIl del Procedimiento Especifico INPCFA-PE.03.04, las Intendencias de Aduana deben
comunicar a 'a Intendencia Nacional de Prevencion del Contrabando y Fiscalizacion
Aduanera, el detalle de las deudas exigibles pendientes de cancelacién para que se
proceda a la ejecucion o devolucion de la garantia aduanera de corresponder, por lo que
aquellas que no tenga situacion legai de exigibles y las que aun no se hubieran
determinado a la fecha de revocacion, podrian quedar pendientes de pago; sin embargo,
esa situacion no constituye un impedimento legalmente normado para el otorgamiento de
una nueva autorizacion para operar si se cumple con los requisitos establecidos para ese
fin.
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3. En caso de existir adeudos pendientes de pago ¢la responsabilidad la asumiria el
mismo OCE por cuanto la segunda autorizacion en realidad implicaria una
reactivacién de operaciones y no una autorizacion propiamente dicha?

Como se indicara en la interrogante 1, la segunda autcrizacién no conlleva la reactivacion de
actividades por cuanto la revocatoria es el cese de autorizacién con caracter permanente,
por tanto son autorizaciones independientes y cada una genera sus propias
responsabilidades.

Dicho ello, si estuviéramos en el supuesto de una persona juridica revocada que se le
autoriza por segunda vez bajo la misma modalidad, la responsabilidad respecto al pago de
tributos o muitas recaera en la persona juridica como tal que cometic la infraccion o tiene el
adeudo de acuerdo a los términos del articulo 18° de la LGA, por lo tanto no podria dirigirse
la cobranza contra el operador, por ejemplo ejecutando su garantia la que solo garantiza las
obligaciones y deudas generadas a partir de la fecha de su nueva autorizacion.

IV. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, podemos concluir io siguiente:

1. Bajo la normatividad vigente, no existird impedimento legal que se otorgue una nueva
autorizacion para operar como OCE a una persona cuya autorizacion hubiere sido
revocada en tanto se cumplan con los requisitos la documentacion requerida por la LGA,
su Reglamento y el Procedimiento INTA-PG.24 para tal fin.

2. En caso el OCE revocado, se encuentre ademas incurso en una causal de suspension
pendiente de aplicacién o en tramite de impugnacion, no existira impedimento legal para
que se le otorgue una nueva autorizacion para operar, teniendo en cuenta lo sefialado en
el presente informe.,

3. En caso el OCE revocado, se encuentre ademas incurso en una causal de cancelacién o
de inhabilitacion pendiente de aplicaciéon ¢ en tramite de impugnacién, no procedera
otorgarle bajo la misma personeria juridica y numero de RUC, una nueva autorizacion
para operar por las razones sefialadas en el presente informe.

4. La existencia de multas pendientes de liquidacidén, acotaciéon o en tramite de
impugnacion, no resuitan impedimento para otorgar una nueva autorizacion para operar a
un OCE revocado.

5. La segunda autorizacion no conlleva la reactlvacwn de actividades por cuanto la
revocatoria es el cese de autorizacion con caracter permanente, por tanto la nueva
autorizacion sera independiente de la anterior y cada una genera sus propias
responsabilidades.

6. La cobranza de las deudas que pudieran quedar pendientes del operador revocado, no
puede ser dirigida contra la carta de garantia registrada en su segunda autorizacion y que
solo garantiza las obligaciones y deudas generadas a partlr de la fecha de su nueva
autorizacion.

Ak o 200

/ FLOR ELIZABETH NUNEZ MARILDZ

Gerente Juridico Aduanerc (&)
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

FNM/cce
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INTENDENCIA NACIONAL DE Th o
GHRENCI 0 1R CIOM a1 m‘rp:]?r_in .CPH:C: AJUASESA

MEMORANDUM N.°£.9 -2014-SUNAT/5D10D0 1
R E 0
Rag. N )v' ! Fc:)'m.C)

A : ROSSANA PEREZ GUADALURE._. 0{6

Gerente de atencién al usuario y sistema de calidad. '
DE : FLOR ELIZABETH NUNEZ MARILUZ

Gerente Juridico Aduanera (e)
ASUNTO : Autorizacién de operadores de comercio exterior

revocadoes.
REFERENCIA: Memorandum Electrénico N2 0014-2014-3A3000
FECHA : Callao, 1 [‘ HMJB qu

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se formula
consultas vinculada a la la factibilidad legal de oforgar nuevas autorizaciones para
operadores de comercio exterior revocados.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° © A -2014-SUNAT-5D1000 mediante el cual
emitimos opinién en relacion al tema en consulta, para las acciones y fines que estime
convenientes.

Atentamente,

/" FLOR ELIZABE.

Tente Juri AS )
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

FNM
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