INFORME N2 -2014-SUNAT/5D1000

I. MATERIA:

Infracciones aduaneras - En el marco del régimen especial de ingreso o salida de envios
de entrega rapida (EER), se consulta respecto a la configuracion de las infracciones
tipificadas en los numerales 1 y 3 del inciso b) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas, asi como de la infraccién consignada en el numeral 8, inciso b) del articulo 194°
de la mencionada ley.

il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053 - Ley General de Aduana y sus normas modificatorias.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF y sus normas modificatorias, aprueba el Reglamento
de la Ley General de Aduanas, en adelante, Reglamento de la LGA.

- Decreto Supremo N° 031-2009-EF y sus nommas modificatorias, aprueba la Tabla de
Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, en
adelante, Tabla de Sanciones. _

- Decreto Supremo N° 011-2009-EF, aprueba el Reglamento del Régimen Aduanero
Especial de Envios de Entrega Rapida, en adelante, Reglamento de EER.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 467-2011, aprueba el
Procedimiento General INTA-PG.28 Envios de Entrega Répida (v.2}, en adelante,
Procedimiento INTA-PG.28.

lil. ANALISIS:

En patticular, se formulan diversas interrogantes respecto a qué infracciones se configuran
cuando se verifican errores en la declaracion y/o documentacion aduanera en el régimen de
EER, respecto a la identificacién del duerio o consignatario de la mercancia.

Antes de iniciar nuestro analisis, debemos observar que en materia de infracciones para las
empresas de EER, el articulo 37° de la LGA puntualiza que si éstas participan como
despachadores de aduana, duefio o consignatario, 0 una combinacion de ellos, le resultan
aplicables las obligaciones e infracciones inherentes a los mismos.

1.- ¢Qué infraccién se configura cuando el dato transmitido electrénicamente para

rectificacién de la declaracién simplificada (D.S.), asi como la propia declaracion
——presentada fisicamente a despacho, conjuntamente con todos o con alguno de los
documentos sustentatorios, consignan de modo erréneoc los datos de
identificacion del duefio o consignatario?

a interrogante nos plantea el caso en que se verifica una concurrencia en la consignacion
wﬁ(f‘? e datos erréneos en la identificacion del duefio o consignatario de la mercancia, tanto en la
transmision electronica para correccion de datos comoc en la presentacion fisica de la
declaracién simplificada. Asimismo, se informa que la documentacidn sustentatoria también
consigna informacion errénea en ef mismo rubro. '

Dicho ello, se colige que en principio hay dos conductas que tipificarian como infraccion
aduanera, por un lado, la presentacién de una declaracién con datos erréneos y por otro, la
presentacion de documentacion que también consigna informacién errénea, las que podrian
ser sancionadas con multa y/o con suspensién.

Infraccion sancionable con muita.-
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Al respecto, el numeral 3, inciso b} del articulo 192° de la LGA tipifica como infraccion;
“Articulo 192° Infracciones sancionables con multa:

b) Los despachadores de aduana, cuando:
3.- Formulen declaracién incorrecia o proporcionen informacin incompleta de las mercancias, en los casos que no guarde

conformidad con los documentos presentados para el despacho, respecto a:

é;andiciones de la transaccién, excepto en e caso de INCOTERMS equivalenies...”

Del andlisis del tipo legal previsto en el numeral 3, inciso b) del articulo 192° de la LGA,
podemos sefialar que es una infraccién directamente vinculada a la informagcion incorrecta o
incompleta relativa a las mercancias declaradas, sea la informacion que se consigne en la
declaracion o la que contiene la documentacién que la sustenta.

En este extremo, debe relevarse que el supuesto consultado versa scbre la informacion
relativa a la identificacién de duefio o consignatario, datos que se relacionan con las
“condiciones de la transaccién”, témino que se encuentra definido en el articulo 2° de la
LGA y que comprende, entre otres, los datos de la identificacion del duefio o consignatario

de la mercancia.

Sin embargo, y como se ha indicado, la infraccion contemplada en el numeral 3, inciso b) del
articulo 192° de la LGA estd relacionada a la declaracion incorrecta o informacion
incompleta respecto de las mercancias, en tal sentido, opinamos que si bien los datos de
identificacion forman parte de las “condiciones de fa transaccion”, la mala deciaracion o
informacién incorrecta respecto a dichos datos no se encuentra en el supuesto tipificado en
el numeral 3, inciso b) del articulo 192° de fa LGA, por estar referido expresamente a los

errores respecto a fas mercancias.,

Carroborando lo manifestado, es de resaltarse que en cuanto a los datos de identificacion
enoneos, la LGA tipifica dicha conducta en el numeral 1, inciso b) de su articulo 192°,

senalando:
*Articulo 192° Infracciones sancionables con multa:

5) Los despachadores de aduana, cuando:
1. La documentacién aduanera presentada a la Administracién Aduanera conlenga datos de identificacién que no
correspondan a los del duefio o consignatario o consignante de a mercancia que autorizd su despacho o de su

representante. "

Respecto a esta infraccion, mediante el Informe N° 162-2012-SUNAT/4B4000' se precisé
que la expresion “documentacion aduanera”, que no se encuentra definida en la LGA,
bpinandose que incluye a la declaracion aduanera de mercancias, asi como a la

riculo 60° del Reglamento de la LGA que sefiala los documenios utilizados en los
regimenes aduaneros, entre los que se encuentra la declaracion aduanera de mercancias,
la factura, el documento de transporte, el de seguro cuando corresponda, asi como ios |

especificos para el régimen de que se trate.

£n ese orden de ideas, y siendo que el supuesto consultado, la conducta a sancionar no se
vincula a las mercancias sino a los datos de identificacion del duefio o consignatario,
supuesto previsto por el numeral 1, inciso b} del articulo 192° de la mencionada Ley, somos
de la opinién que ésta es la infraccion que se tipifica y que le resulta aplicable, siendo que la
aplicacién de la infraccién prevista por el numeral 3, inciso b} del articulo 192° de la LGA,
supondria una interpretacién extensiva de la norma a un supuesto no vinculado a la
declaracién de las mercancias.

Cabe relevar, que en el presente caso la declaracion (simplificada) ha sido presentada
fisicamente, aspecto que no tiene mayor incidencia en la configuracion del tipo infraccional

! Publicado en el portal institucional.
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en la medida que el numeral 1, inciso b) del articulo 192° de la LGA, no distingue para su
aplicacion la forma de presentacion de la declaracién, por lo que siendo que fa LGA prevé
segun el caso, que la presentacion puede ser virtual o fisica®, ambos tipos de presentacion
se encontraran incluidas dentro del tipo legal, pues no podemos distinguir donde la ley no lo
hace.

Finalmente, es de incidirse que en el supuesto planteado se menciona que tanto la
declaracion, como la documentacién sustentatoria consignan informacion errénea, por lo
que siendo que ambas constituyen “documentacién aduanera”, se configurara una sola
infraccion, debiendo relevarse al respecto que la Tabla de Sanciones no sanciona dicha
infraccion por documento aduanero, sino por declaracion, lo que debera ser tomando en
cuenta para la aplicacion de la multa correspondiente.

Infraccion sancionable con suspension de aclividades -

En lo relativo a la configuracién de la causal de suspension consignada en el numeral 8 del
inciso b) del articulo 194° de la LGA para la interrogante planteada, debemos sefalar que se
incurre en la misma cuando el despachador de aduana ‘presenta la declaracion aduanera
de mercancias con datos distintos a los transmitidos electrénicamente o a los

rectificados”.

Respecto a la configuracién de esta causal de suspension, en el Informe N° 29-2013-
SUNAT/4B4000° se precisd que “si bien fa declaracién aduanera en principio se encuentra
vinculada con aspectos sustantivos de la regulacion de la obligacion tributaria, en este caso
la obligacion de su presentacién no se ha establecido para efectos de la destinacion de la
mercancia, del nacimiento, ni determinacion de Ia obligacion tributaria, puesto que dichas
acciones se han producido anteriormente desde que se transmitic electronicamente la
informacion y fue aceplada con fa numeracion de la declaracion aduanera conforme a lo
previsto en ef articulo 134° de la Ley General de Aduanas”.

Como puede observarse, en el supuesto de suspensién analizado, se sanciona la accion de
presentar una declaracién con datos distintos a los transmitidos electronicamente ¢ a los
rectificados, lo que supone necesariamente que exista una declaracién transmitida
electrénicamente o una soficitud de rectificacion aceptada, con antelacion a la presentacion
de la declaracién, supuestos que no corresponden al planteado en la consulta que se
encuentra referido a una declaracion EER numerada con su presentacién fisica y no
electrénica y con una soficitud de rectificacion errénea.

X . . . . , . )
% 2&onforme a lo manifestado, siendo que el tipo legal de la mencionada infraccion preve una

E &

informacion consignada en la declaracion fisica el que esta errado, somos de ia opinién que
no se configura el supuesto de suspensidn tipificado en el numeral 8 de! inciso b) del articulo

194° de la LGA.

2.- ; Qué infraccién se configura cuando la declaracién simplificada consigna de modo
erréneo los datos de identificacién del duefio o consignatario, pero éstos aparecen
correctamente descritos en la documentacién aduanera sustentatoria (guia y

factura comercial)?

Por los fundamentos expuestos en la interrogante precedente, consideramos que en este
supuesto también se tipifica la infraccién consignada en el numeral 1 del inciso b) del

? Do acuerdo a lo prescrite en numeral 14 de la Seccién Vi de! Procedimiento INTA-PG.28, la formulacidn de fa declaracién en
el régimen de EER puede hacerse via transmisién electrnica o mediante [a presentacidn fisica de a dedaracién simplificada
adjuntando la documentacién sustentatoria.

3 Colgado en el portal institucional.

3/s



articulo 192° de la LGA, pues el error recae sobre los datos de identificacién del dueno o
cosignatario de la mercancia, siendo irrelevante para el tipo legal que la documentacion
sustentatoria consigne correctamente la mencionada informacién, pues bastard que uno
solo de los documentos aduaneros, en este caso la propia declaracion, contenga datos de
identificacion erréneos para que se configure la infraccién.

3. ¢Qué infraccion se configura si los datos transmitidos para correccion de la
declaracion consignan de modo erréneo los datos de identificacién del duefio ©
consignatario, pero aparecen correctamente descritos en la declaracion
simplificada presentada fisicamente a la Administracién?

Respecto a la rectificacion de la declaracién, el articulo 195° del Reglamento de la LGAY,
sefiala que cuando ésta es presentada a pedido de parte la misma se efectuara por medios
electrénicos, por lo que en el presente ¢aso nos encontramos con una solicitud de
rectificacion a pedido de parte, la cual contiene un error del emisor sin incidencia tributaria,
ni administrativa, considerando que la destinacién aduanera se encuentra correctamente
formulada y por lo tanto dicha rectificacién no surtié ningiin efecto legal como tal.

Asimismo, somos de la opinién que no se configura la infraccién aduanera tipificada en el
numeral 1, inciso b) del articulo 192° de la LGA por cuanto no se ha verificado el supuesto
de presentar documentacién aduanera conteniendo errores de identificacion’ del duefio ©
consignatario de la mercancia, sino que se trata de un error material contenido en una

solicitud de parte.

4. Si los datos de identificacion del duefio o consignatario de la mercancia
erréneamente declarados en la declaracién simplificada guardan conformidad con
alguno o con cualquiera de los documentos que soportan la declaracion, gelio
impide la configuracién de fa infraccion consignada en el numeral 3 del inciso b)
del articulo 192° de la LGA al haberse incumplido la condicién prevista en el texto
de la norma “...cuando no guarde conformidad con los documentos presentados para el

despacho...”?

Sobre el particular, y habiéndose precisado que el supuesto de incorrecta declaracion de los
datos de identificacion de! duefic o consignalario de la mercancia configuran el tipo legal
orevisto en el numeral 1 de inciso b) del articulo 192° de la LGA, carece de objeto

onunciamos sobre la interrogante planteada.

ONCLUSIONES:
dfﬁw r los fundamentos manifestados en €l presente informe, se concluye:
1. La presentacién de una declaracion de EER conteniendo dates de identificacién que no
correspondan a los del duefio o consignatario de la mercancia, configurara la comisién de
la infraccion prevista en el numeral 1, inciso b) del articulo 192° de la LGA.

2. Cuando la declaracién de EER consigne de modo erréneo los datos de identificacion del
duefio o consignatario, pero éstos aparecieran correctamente descritos en la
documentacion aduanera sustentatoria, se tipificaria la infraccion consignada en el
numeral 1 del inciso b} del articulo 192° de la LGA, pues bastard que uno solo de los
documentos aduaneros, en este caso la propia declaracion, contenga datos de
identificacion errdneos para que se configure la infraccion.

¢ “Asticuto 195°.- Rectilicacion de la dectaracién
La autoridad aduanera rectifica ta declaracién a pedido de parte o de oficio.
La solicitud de rectificacitn a pedido de parte se transmite por medios electronicos. salvo excepciones establecidas por la

Administracién Aduanera....”
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3. La causal de suspension consignada en el numeral 8 del inciso b) del articulo 194° de la
LGA se sanciona la accion de presentar una declaracion con datos distintos a los
transmitidos electrénicamente o a los rectificados, lo gque supone necesariamente que
exista una declaracion transmitida electrénicamente o una solicitud de rectificacion
aceptada, con antelacion a la presentacion de la declaracién.

4. Si los datos transmitidos para correccion de la declaracién consignan de modo erréneo
los datos de identificacion de! duefio o consignatario, pero aparecen correctamente
descritos en la declaracién simplificada presentada fisicamente a la Administracion, no se
configura la infraccién tipificada en el numeral 1, inciso b) del articulo 192° de la LGA, por
cuanto noc se ha verificado el supuesto de presentar documentacion aduanera
conteniendo errores de identificaciéon de! duefo o consignatario de la mercancia, sino que
se trata de un error material contenido en una solicitud de parte.

5. Modifiquese en estos téminos lo sefialado por esta Gerencia en el Memorandum
Electronico N° §00135-2009-3A1000.

Callao,

19 wAYO 2014

Gerante Juridico Aduanero ()
INTENDEMNGIA NACIONAL JURIDICA

FNM/ccc

5/5



MEMORANDUM N.° (/5 -2014-SUNAT/5D1000

A : JORGE VILLAVICENCIO MERINO
Gerente de Regimenes Aduaneros de la Intendencia de

Aduana Aérea y Postal.

DE : FLOR ELIZABETH NUNEZ MARILUZ
Gerente Juridico Aduanera (e)
ASUNTO : Configuracién de infracciones en el marco del régimen
especial de ingreso o salida de envios de entrega rapida
{EER).
REFERENCIA: Informe Técnico Electronico N° 00003-2014-3E1600
FECHA : Callao, | 8
Hayp 2014

Me dirijo a usted en relacion al documento de fa referencia, mediante ef cual se consulta
respecto a la configuracion en el marco del régimen especial de ingreso o salida de envios
de entrega rapida (EER), de las infracciones tipificadas en los numerales 1y 3 del inciso b)
del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, asi como de la infraccién consignada en el
numeral 8, inciso b) del articulc 194° de la mencionada ley.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° g2 £5-2014-SUNAT-6D1000 emitido por esta
Gerencia, mediante €} cual se emite la opinion solicitada, para las acciones y fines que
estime convenientes.

Atentamente,

s

*

_~FLOR ELIZABETHAUREZ MARILUZ
Gerenie Juridico Aduanero {e}
INTENDENC:A NACIONAL JURIDICA

FNM
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