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INFORME N.° O/ -2014-SUNAT/4B4000

MATERIA:

Se plantea el supuesto de una fiscalizacién posterior (periodo 2009-2013) donde se
detecta que los concesionarios postales (courier) y las empresas de servicio de entrega
rapida han numerado declaraciones simplificadas de importacién (DSIM) a nombre de
contribuyentes que no solicitaron acogerse al régimen de importacion definitiva y a
nombre de personas fallecidas con anterioridad a 1a solicitud de acogimiente al régimen.

Al respecto, se solicita determinar qué infraccion se configura y si resulta aplicable la
sancion prevista en el numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley N.° 27444.

BASE LEGAL.:

« Decreto Supremo N.° 129-2004-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
anterior Ley General de Aduanas, en adelante TUQ de la LGA.

o Decreto Legislativo N.° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas, en adelante
LGA.

o Decreto Supremo N.° 010-2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, en adelante RLGA.

o Decreto Supremo N.° 011-2009-EF que aprueba el Reglamento del Regimen
Aduanero Especial de envios de entrega rapida y otras disposiciones, en adelante
Reglamento EER. .

* Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 467-2011-

SUNAT/A que aprueba el Procedimiento General Envios de Entrega Rapida INTA-

PG.28 (version 2), en adelante Procedimiento INTA-PG.28.

Decreto Supremo N.° 067-2006-EF que aprueba el Reglamento de los Destinos

Aduaneros Especiales del Servicio Postal y del Servicio de Mensajeria Internacional,

en adelante D.S. N.° 067-2006-EF.

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 365-2007-

SUNAT-A que aprueba el Procedimiento del Servicio de Mensajeria Internacional

INTA-PG.25 (version 1) y modifican Procedimiento de envios. o paquetes

transportados por Concesionarios Postales INTA-PG.13; en adelante Procedimiento

INTA-PG.25.

Decreto Legislativo N.° 943 que aprueba la Ley del Registro Unico de

Contribuyentes; en adelante Ley del RUC.

M. ANA_LISIS:

En principio, cabe indicar que el articulo 83°, inciso ¢) del TUO de la LGA anterior
consideré como un destino aduanero especial al ingreso y salida de envios postales a
cargo de los concesionarios postales, también denominados de mensajeria
internacional, correos rapidos © “courier”, rigiéndose a este efecto por su norma
reglamentaria aprobada por el D.S. N.° 067-2006-EF, vigente a pattir del 07.07.2006.

Posteriormente, este destino aduanero fue sustituido por el régimen aduanero especial
de envios de entrega rapida (en adelante EER), transportados por empresas del
servicio de entrega rapida {en adelante ESER), también denominados “courier”, en
concordancia a lo senfalado en el inciso ¢) del articulo 98° de la actual LGA, y que se
rige por el Reglamento EER que entrd en vigencia en mayor parte el 01.02.2011 y
plenamente el 31.12.2011".

' De acuerdo a lo sefalado en el articula 5° del Decreto Supremo N.° 011-2009-EF. el Reglamento de EER entrd en vigencia a partir del

011.02.2011. salvo lo dispuesto cn sus articulos 12°, 13° y Titulo VIII, cuya vigencia se inicié a partir del 31.12.2011.



A este efecto, el articulo 5° del Decreto Supremo N.° 011-2009-EF sefala que la
entrada en vigencia del Reglamento EER incluye la obligaciones e infracciones
aplicables a las empresas de servicio de entrega rapida dispuesta por el Decreto
Legislativo N.° 1053, habiéndose precisade que mientras no se produzca esta entrada
en vigencia, seguiran vigentes los articulos correspondientes del TUO del Decreto
Legislativo N.° 809, asi como del Decreto Supremo N.° 067-2006-EF.

A continuacion, procederemos a absolver la consulta planteada, teniendo en cuenta el
marco normativo aplicable a cada uno de los operadores de comercio exterior
precitados:

1. Infraccién aplicable al Concesionario postal (courier)

Sobre el particular, de acuerde a lo sehalado en el articuio 2° del D.S. N.° 067-2006-
EF, el servicio de mensajeria internacional comprende “a recepcion, consolidacion,
transporte, desconsolidacion, traslado a los terminales de almacenamiento posial,
almacenamiento, presentacion a fas autoridades y entrega al destinatario de los envios
postales”, siendo que el articulo 1° del mismo decreto define al destinatario como la
“persona natural o juridica, a quien viene declarado o consignado el envio postal”.

Asimismo, en los despachos del servicio de mensajeria internacional resulta
aplicable el articulo 2° inciso ¢) de la Ley del RUC, segun el cual, deben inscribirse
en el RUC todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeros,
domiciliados o no en el pais, que se acojan a los Regimenes Aduaneros 0 a los
Destinos Aduaneros Especiales 0 de Excepcion previstos en la Ley General de
Aduanas®; con excepcion de los sujetos indicados en los incisos g) al p) del articulo
3de susﬁeglamento, asi como al supuesto sefialado en el ultimo parrafo del referido
articulo®.

Ademas, si el concesionario postal numera una DSIM consolidada en los casos de
envios de uso personal y exclusivo del destinatario®, se encuentra obligado a llevar
una cuenta corriente por destinatario respecto a los bienes de los incisos d) y e) del
numeral 3.2 del articulo 3° del Reglamento®, conteniendo informacién relativa at tipo
de documento (DNI, Pasaporte o Carné de Exiranjeria), numero de documento y
nombre completo del destinatario por las importaciones correspondientes a cada
guia courier® registradas durante el mes, de acuerdo a lo previsto en el numeral 8
del literal A.2 de la Seccion VIl del Procedimiento INTA-PG.25.

* En igual sentido. el numeral 16 de la Scecidn VI del Procedimiento INTA-PG.25 (v.1) seflala que “en los despachos de esta destinacion
adwanera especial son de aplicacién las dispsoicones establecidas en la Ley del Registro Unico del Contribuyente y su Reglamento ™.

¥ “Articulo 3.- SUJETOS QUE NO DEBEN INSCRIBIRSE EN EL RUC

No deberdn inscribirse en ef RUC, siempre que ro tuvieran la obligacicn de inscribirse en dicho regisiro por alguno de los motivas

indicaclos en ¢l articulo anterior: {...)

g Las personas naturales que realicen en forma ocasional importaciones o exporiaciones de mercancias. cuye valor FOB por
operacion no exceda de mil dolares americanos (US 3 1.000.00) v siempre que registren hasta tres (3} imporiaciones o exportaciones
anuales como mdximo.

h) Las personas naturales que por limica ver, en wn aiio calendario, importen o exporten mercancias, cuyo valor FOB exceda los mil
dolares americanos (S 8 1.0M.00) y siempre que na supere los tres mil dolares americanos (US § 3.000.00).(...)

J} Los sujetos que efectiien o reciban envios o paquetes postales de uso personal y exclusivo del destingtario, transportados por el
servicio posial o los concesionarios postales o de mensajeria internacional (..} "

A esle efecto. €] concesionario postal numera las DSIM modalidad 22 (mensajeria internacional consalidada) detallando la informacion

a nivel de serie del nimero de guia, descripeion, subpartida arancelaria. valor y peso de la mercancia, en aplicacion del numeral 6 del

literal A 2 de la Seccidn V11 del Procedimiento INTA-PG.25.

* Se refiercn a los siguientes bienes:

“Incisa d): libros hasta por un valor de US $ 2 000.00 (dos mil y 00100 délares de los Estados Unidos de América) af afio por
destinatario.

fnciso e): los demds bienes cueyo valor en conjunio no exceda de US § 100 (cien y 00/100 dilares de los Estados Unidos de América)
hasta urt Ifmite de US § 1 060,00 (un il y 00/100 dolares de los Estados Unidos de América) por destinatario al afio ™,

* El Procedimicnto INTA-PG.25 {v.1} sefiala en su Seccion V1, numeral 3 que cada envio postal debe estar amparado en una guia courier
consignado 4 nombre de ura sola persona (natural o juridica), que es la destinataria, cuyos datos dcben comesponder a los transmitidos
en ¢l manificsto.
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Es asi que se regula la forma de identificacién de! destinario de los envios postales,
debiéndose tener en cuenta que el concesionario postal que numera una
declaracion simplificada de importacion de envios postales, cumple el rol de un
despachador de aduana. Por lo que en calidad de tal se procedera a evaluar las
obligaciones e infracciones que le resultaban aplicables, segun lo dispuesto en el
articulo 109° del TUO de la LGA’.

Precisamente, el inciso b) del articulo 100° del TUO de la LGA prescribe la
obligacidn del despachador de aduana de “verificar los datos de identificacion del duefio,
consignatario o consignante de la mercancia que va a ser despachada, conforme a lo que
establece la SUNAT”, en concordancia a 1o cual, el articulo 106°, inciso b), numeral 6
de la misma ley sanciona con cancelacion a los despachadores de aduana que “no
verifiquen los datos de identificacién del duefio o consignatario o consighante de la
mercancia, que va a ser despachada, segun a lo que establece la SUNAT".

Asi tenemos que el tipo legal de la infraccion precitada exige como elemento para
su configuracion que la SUNAT haya establecido el procedimiento de comprobacion
o confrontacion para determinar que los datos de identificacién proporcionados por
su comitente sean fidedignos. En consecuencia, en tanto la SUNAT no cumplié con
establecer el procedimiento de verificacion que debe llevarse a cabo, deviene en
inaplicable al despachador de aduana la infraccion dispuesta en el articulo 106°,
inciso b), numeral 6 del TUO de la LGA, al faltar ese elemento exigido para la
comision de la infraccion misma®.

Infraccién aplicable a la empresa de servicio de entrega rapida

Al respecto, el inciso d) del articulo 2° del Reglamento EER define a las empresas
de servicio de entrega rapida como “as personas naturales o juridicas que cuentan con
la autorizacion otorgada por la autoridad competente y acreditadas por la Administracion
Aduana, que brindan un servicio que consiste en la expedifa recoleccion, transporte y
entrega de los envios de enlrega rapida, mientras se tienen localizados y se mantiene el
control de éstos durante todo el suministro del servicio™,

Asimismo, la empresa EER “debe mantener actualizado un registro electrénico por cada
envio, desde la recoleccion hasta su entrega. Este registro debe permitir su consulta en
linea y la transferencia de la informacidn requerida, segun lo establecido por la

Administracion Aduanera”, de acuerdo a lo sefnalado en el articulo 38° del Reglamento
EER'.

Ahora bien, si la ESER numera una DSIM'", cumple también el rol de un
despachador de aduana, por lo que se procedera a evaluar las obligaciones e
infracciones que le resulten aplicables, segun su participacion como despachador

" En concordancia con el crilerio vertido por esta Gerencia en el Informe Téenico Electronico N.° 00017-2013-3E1600 asi como en el
Memorandum Electronico N.° 56-2010-3A1000.

# De acuerdo a lo sciiatado en ¢l Informe N.2 061-2007-SUNAT/2B4000 emitido por ta Gerencia Juridico Aduancra.

* A su vez el Procedimiento INTA-PG.28 sefiala en su Seccién VI, numeral 6 que la empresa EER “estd facultada para la recoleccion,
fransporte y enirega de los envios, siempre gue figure como consignatario o consignante en el documento de transporte . Asimismo,
esta facultada a “realizar ef despacho de los envios tinicamente mediante declaracion simplificada, sin requerir el endose de la guia. La
empresa solo podrd destinar los envios consignados a su nombre en el manifiesto de carga ™, segin 1o preseriio en el articulo 38° del
Reglamento EER. Cabe indicar que a este efecto, la guia de envios de entrega rapida es “ef documento gque contiene el contraio entre el
consignante o consignatario v la empresa de servicio de enfrega rdpida, y en el que se declara la descripeion, cantidad y valor del
envio gue la ampara. segin la informacion proporcionada por el consignante o embarcador ™. de acuerdo a lo sefalado en el inciso )
del articulo 2° del Reglamento EER.

" En igual sentido. cl Procedimicnto INTA-PG.28 sefiala en su Seccion VI literal A.2, numeral 45 que la empresa debe mantener
actualizado un regisiro electrénico por cada envio. conleniendo informactdn minima sobre el: a) nimero de la guia, b) peso del envio, ¢)
fecha y hora de la salida del envio de origen, d) fecha y hora de entrega de envio.

" La declaracion simplificada { DS) individual ampara un envio y la DS consolidada comprende dos o mas declaraciones individuales,
con el agregado de que en cste Gltimo supuesto de DS consolidada. el declarante v ¢l impontador/exportador deben ser la misma
empresa. segan lo dispuesto en la Seccidn VI, numerales |5 y 16 del Procedimiento INTA-PG.28.



de aduana, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 37° y 198° de la
LGA'Y

Asi tenemos que el articulo 19° inciso b) de la LGA establece como obligacion del
despachador de aduana “verificar fos datos de identificacion def duerio o consignatario o
consignante de la mercancia o de su representante, que va a ser despachada, conforme a fo
que establece la Administracion Aduanera®. En tanto que el articulo 192°, inciso b),
numeral 1 de la LGA sefala que cometen infraccién sancionable con multa, los
despachadores de aduana cuando “a documentacion aduanera presentada a la
Administracion Aduanera contenga datos de identificacion que no correspondan a los del
duefio, consignatario o consignante de la mercancia que autorizé su despacho o de su
representante”, situacion que supone que existe una persona que autorizd ese
despacho, pero los datos colocados no corresponden a dicha persona.

Por su parte, el articulo 195°, inciso b), numeral 4 de la LGA establece como
infraccién sancionable con cancelacion a los despachadores de aduana “cuando ia
autoridad aduanera compruebe que ha destinado mercancias a nombre de un tercero, sin
contar con su autorizacion”.

En tal sentido, para determinar cual de las dos infracciones mencionadas resulta
aplicable, debera verificarse en el caso en concreto si la situacion planteada
corresponde a un despacho autorizado por una persona cuyos datos de
identificacion son errados, en cuyo supuesto resulta aplicable la primera infraccién
detallada en el articulo 192°, inciso b), numeral 1 de la LGA , 0 si mas bien se trata
de un supuesto de numeracion de la DUA a nombre de un tercero que no autorizé el
despacho, debiéndose aplicar entonces el articulo 195°, inciso b), numeral 4 de la
LGA.

Infraccion prevista en el numeral 32.3 del articulo 32° de la LPAG

De otro lado, si en los supuestos anteriormente analizados se ha detectado
-producto de una fiscalizacion posterior- situaciones de fraude o falsedad en la
declaracion, informacion o documentacion presentada para efectuar el despacho
aduanero, tambien se configurara la infraccion prevista en el numeral 32.3 del
articulo 32° de la LPAG'. Es asi que en esos casos, la entidad ademas de declarar
la nulidad del acto administrativo sustentado en el documento falso, debera imponer
a quien lo haya empleado una multa por un valor que fluctua entre dos y cinco UlTs,
sin perjuicio de la denuncia penal ante el Ministerio Pablico por el Delito contra la Fe
Publica.

En este punto, cabe indicar que la referida infraccion de la LPAG se tipifica por
acciones diferentes a las descritas en la LGA, calificando como infractor al
administrado que participa en el procedimiento administrativo y presenta con
conocimiento la informacién falsa, conforme a lo sefialado en el Informe N.° 055-
2008-SUNAT/2B4000, debiéndose entablar ademas las acciones penales contra los
presuntos responsables por el delito que se tipifique segun las particularidades de

¥ Bl articulo 37° de la LGA sehala expresamente que “son de aplicacion a las empresas del servicio de entrega rdpida, segin su
participacion. las obligaciones de los transportisias. agentes de carga internacional, almacén advanero. despachador de aduana,
duefio, consignatario o consignante. o una combinacion de ellos. contenidas en el presente Decreto Legislative y en su Reglamento,
incliyvendo las infracciones establecidas en el presente Decreto Legislativo™.

1" <32.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién. informacion o en la documentacion presentada por el administrado.
la entidad consideraréd ne satisfecha fa exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a comunicar el hecho a la autoridad
Jjerdrquicamente superior, si lo hubiere. para que se declare la nulidad de! acto administrativo sustentado en dicha declaracion,
informacion o doctnenio; imponga a quien haya empleado esa declaracion, informacién o documento una mulia en favor de la entidad
entre dos v cinco Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago: y, ademds. si la conducta se adecua a los supuesios
previstos en ¢l Titule XIX Delitos contra la Fe Publica del Cidigo Penal, ésia deberd ser comunicada al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente ™.



cada caso en concreto, en observancia de lo dispuesto en el numeral 32.3 del
articulo 32° de la LPAG.

Finalmente, en vista que estos datos fraudulentos se consignaron en DSIM
numeradas por operadores de comercio exterior, sin que el sistema haya efectuado
observaciones a los datos de identificacion que fueron transmitidos, es pertinente
recomendar que se implemente a nivel de SIGAD una interconexion con el RENIEC,
de tal forma que en las subsecuentes numeraciones se identifique correctamente al
duefo, consignatario o consignante, pudiéndose detectar la vigencia del documento
nacional de identidad (DNI) declarado o si éste fue dado de baja por el fallecimiento
de su titular.

IV.CONCLUSIONES:

1. Sila ESER numera DSIM a nombre de contribuyentes que no solicitaron acogerse al
régimen de importacién definitiva 0 a nombre de personas fallecidas con anterioridad
a la solicitud de acogimiento al régimen, debera verificarse en el caso en concreto si
corresponde a un despacho autorizado por una persona cuyos datos de
identificaciéon son errados, a efectos de que se aplique la infraccion descrita en el
articulo 192°, inciso b), numeral 1 de la LGA , 0 si se trata de una numeracion de la
declaracién a nombre de un tercero que no autorizé el despacho, configurandose
entonces la infraccién prevista en el articulo 195°, inciso b), numeral 4 de la LGA.

2. Si en los supuestos anteriormente analizados se ha detectado, producto de una
fiscalizacion posterior, situaciones de fraude o falsedad en la declaracion,
informacién o documentacion presentada para efectuar el despacho aduanero,
también se configurara la infraccion prevista en el numeral 32.3 del articulo 32° de la
LPAG. Es asi que la entidad ademds de declarar la nulidad del acto administrativo
sustentado en el documento falso, debera imponer al administrado que lo haya
empleado una multa por un valor que fluctda entre dos y cinco UITs, sin perjuicio de
la denuncia penal ante el Ministerio Publico por el Delito contra la Fe Publica.

Callao, 31 ENE. 2014

NORA/SONA CABRERA TORRIANI
Gerénts Jurldico Aduansto
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA




MEMORANDUM N.° 037 -2014-SUNAT/4B4000

A : CARLOS AUGUSTO ALEMAN SARAVIA
Gerente de Fiscalizacion Aduanera

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Infracciones en el régimen aduanero especial de
envios de entrega rapida asi como del servicio de
mensajeria internacional.

REFERENCIA: Memorandum N.° 029-2014-SUNAT-3X4000
Memorandum N.° 076-2014-SUNAT-3X4000

FECHA : Callao, 31 ENE. 2014

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre las infracciones que se configuran cuando los concesionarios postales y las
empresas de servicio de entrega rapida numeran DSIM a nombre de contribuyentes que
no solicitaron acogerse al régimen de importacion definitiva y de personas faltecidas con
anterioridad a la solicitud de acogimientoc al mencionado régimen aduanero; y si en dichos
supuestos resulta aplicable la sancidn prevista en el numeral 32.3 del articulo 32° de la
Ley N.© 27444,

Al respecto, le remitimos el Informe N.° 05 -2014-SUNAT-4B4000 que absuelve las
interrogantes planteadas, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

Garente Jurldico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNMMar
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