INFORME N.° ﬂ_? 3-2014-SUNAT)"‘4B440{J0

MATERIA:

Se solicita opinidn sobre la posibilidad de que la SUNAT acredite a las agencias
generales de transporte maritimo como operadores de comercio exterior, a
efectos de establecer el procedimiento respectivo para su acreditacion.

BASE LEGAL:

e Decreto Legislativo N.° 1053° que aprueba la Ley General de. Aduanas, en
adelante LGA.

« Decreto Supremo N.° 010-2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
General de Aduanas, en adelante RLGA.

» Decreto Legislativo N.° 707 que declara de interés nacional la prestacion
eficiente, oportuna, rapida y econémica, de la actividad de las Agencias
Generales, Maritimas, Fluviales, Lacustres y empresas de cooperativa de
estiba y desestiba.

e Decreto Supremo N.° 010-99-MTC que aprobé el Reglamento de Agencias
Generales, Maritimas, Fluviales, Lacustres, Empresas y Cooperativas de
Estiba y Desestiba, en adelante Reglamento del D. Leg. N.” 707.

e Procedimiento de Autorizacion y Acreditacion de Operadores de Comercio
Exterior INTA-PG.24 (version 2), aprobado por Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 236-2008-SUNAT/A y sus
modificatorias, en adelante Procedimiento INTA-PG.24.

ANALISIS:

Al respecto, el articulo 15° de la LGA sefiala que “son operadores de comercio
exterior los despachadores de aduana, transportistas o sus representantes, agenles
de carga internacional, almacenes aduaneros (...) y en general cualquier persona natural
o juridica interviniente o beneficiaria, por si o por otro, en los regimenes aduaneros
previstos en el presente Decreto Legisiativo sin excepcion alguna”,

En igual sentido, el Procedimiento INTA-PG.24 establece en su Seccion VI,
numeral 1, literal a), que se consideran operadores de comercio exterior
autorizados © acreditados anie la SUNAT, a los transportistas o sus
representantes en el pais, precisando que las agencias maritimas, fluviales o
lacustres son los representantes en el pais de los transportistas maritimos,
fluviales o lacustres, respectivamente.

De esta forma, tenemos que los transportistas 0 sus representantes en el pais
son consideradores como operadores de comercio exterior, que podran
desempefiar sus funciones en las circunscripciones aduaneras de la Republica
de acuerdo con las autorizaciones que otorga la Administracion Aduanera, previo
cumplimiento de los requisitos previstos por la LGA y su Reglamento’,
precisandose a nivel de procedimiento que los representantes en el pais de los
transportistas maritimos son sus agencias maritimas, sin hacerse mencion en la
legislacion aduanera a las agencias generales.

' En concordancia con lo previsto en el articule 12° del RLGA. Precisamente. a los transportistas o sus representantes se les exige
la autorizacion expedida por el Ministerio de Transportes v Comunicaciones. de acuerdo a lo descrito en el articulo 26° de a
LGA. ademis de los requisitos documentarios v de infraestructura establecidos en tos articulos 36° v 37° del RLGA, entre los
que se encuentra la copia de la autorizacion expedida por |a Autoridad Portuaria Nacional, en el caso del representante del
transportista maritime. fluvial o lacustre. )



Es de indicar que las agencias generales son definidas como ‘personas juridicas
constituidas en el pais con arreglo a fey, que acluan en el Perlu por cuenta de un
Principal, y se encuentran vinculadas a éste por un contrato mercantil’, a diferencia de
las agencias maritimas que actuan ‘por cuenta o delegacion del capitan, propietario,
armador, fletador u operador de nave mercante o Agencia General”, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 4° y 6° del Reglamento del D. Leg. N.° 707°,

Precisamente, en el Informe N.° 171-2013-SUNAT/4B4000 emitido por esta
Gerencia, se sefiala que si bien la agencia general o la agencia maritima pueden
representar vdlidamente al transportista, el Reglamento del D. Leg. N.° 707
dispone en su articulo 7° que “foda nave mercante de bandera, nacional o
exiranjera, estard obligatoriamente representada por una Agencia Maritima, Fiuvial
o Lacustre, segtin corresponda y debidamente autorizada por la Direccion General, en
los puertos de la Republica donde arribe, la que tendrd la calidad de representante del
capitin, propietario, armador, fletador u operador de Ia nave que agencie”, con |o
que se establece legalmente de manera expresa que la representacion de 10s
transportistas esta cargo de las agencias maritimas.

En adicién a lo anterior, el articulo 36° del acotado reglamento establece la
responsabilidad solidaria de las agencias maritimas “con el Principal o Agente
General, segun corresponda, ante fa Direccién General y ofras Autoridades Competentes
por el pago de las muftas por las infracciones que cometan en el gjercicio de las
actividades para las cuales han sido autorizadas”, |0 que reafirma la participacion del
agente maritimo en calidad de representante del transportista ante las
autoridades competentes, como la SUNAT para el caso de las actividades
aduaneras, representacién que puede emanar directamente del transportista o
de un agente general autorizado por éste.

Es asi que en atenciéon a lo antes expuesto, se concluye que los agentes
maritimos son los unicos sujetos autorizados para actuar en representacion de
los transportistas en la via maritima y ser acreditados como operadores de
comercio exterior, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
legislacién aduanera; mientras que el agente general no se encuentra facultado
para intervenir en actividades aduaneras en representacion del transportista
conforme a lo senalado en el Decreto Legislativo N.° 707 y su Reglamento, no
siendo posible su acreditacién como operador de comercio exterior.

Por ello, en la medida que no ha habido un cambio normativo que haga variar el
criterio adoptado, se reitera el contenido del Informe N.° 171-2013-
SUNAT/4B4000°% no resultando viable que se contemple a través de un
procedimiento aduanero la acreditacion de las agencias generales de transporte
maritimo como operadores de comercio exterior, en razon a que nNo se
encuentran legaimente facultados para intervenir en actividades aduaneras en
representacion del transportista maritimo; no siendo posible exceder via
procedimiento los alcances de la LGA y su Reglamento, en observancia de la
Primera Disposicion Complementaria Final del RLGA®.

* El acotado reglamento no describe de mancra expresa actividades vinculadas a la actividad aduanera a cargo de las agencias
generales, como si sucede con las agencias marflimas que cumplen con Ja atencion a las naves en todos sus requerimientos
desde su recepcion hasta el zarpe de las mismas, incluyendo tramites para el movimiento de carga. operaciones portuarios,
emision, firma y cancelacion de conocimicntos de embarque ¥ demis documentos, en atencion a lo previsto en el articulo 6° del
Reglamento dei D. e, N.° 707, materia de analisis cn en ¢l Informe N.® 171-2013-SUNAT/41B34000 emitido por esta Gerencia.

* Publicado en cl ponal institucional.

4 La Primcra Disposicion Complementaria Final del RLGA sefiala lo siguicnte: “La SUNAT aprobard los procedimientos.
instructivos, circulares y otros docitmentos necesarios para la aplicacién de lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento.
Todo documento emitido por la SUNAT, cualquiera sca su denominacion, que constituya una norma exigible a los operadores
de comercio exterior debe cumplir con el requisito de publicidad™.



Iv.

CONCLUSION:

Teniendo en consideracion que el agente general de transporte maritimo no se
encuentra facultado para intervenir en actividades aduaneras en representacion
del transportista conforme a lo sefialado en el Decreto Legislativo N.* 707 y su
Reglamento, no tiene la condicién de operador de comercio exterior, y en
consecuencia no resulta posible contemplar su acreditacion como tal a través de
un procedimiento aduanero.
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HiORA SONIA CABRERA TORRIAN
Gerente Jurldico Aduanero
+TENDENCIA NACIONAL JURIDICA



MEMORANDUM N.° O\r‘?'-gom-sumummooo

A : ROSSANA PEREZ GUADALUPE
Gerente de Atencidn al Usuario Aduanero y Sistema de
Calidad (e)
DE X SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera
ASUNTO : Acreditacién de operadores de comercio exterior
REFERENCIA: Expediente N.° 000-T10001-2014-075727-7
FECHA : Callao, 18 FEB. 20%

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual ia
Camara de Comercio de Lima solicita que se atiendan los reclamos de las agencias
generales de transporte maritimo, que requieren ser acreditados por SUNAT como
operadores de comercio exterior excluidos del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias — SPOT, alegando que debe establecerse un procedimiento para su
acreditacion.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° /23 -2014-SUNAT/4B4000, mediante el cual
esta Gerencia se pronuncia sobre la imposibilidad de acreditar a las agencias
generales de transporte maritimo como operadores de comercio exterior, para su
consideracion al resolver los reclamos que se encuentran pendientes de atencion,
segun lo sefalado por la Camara de Comercio de Lima en el Expediente N.° 000-
TI0001-2014-075727-7.

Atentamente,

NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Garente Jurldico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

C.C.: Intendencia Nacional de Téenica Aduanera (3A0000)
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