INFORME N.° £30.2014-SUNAT/4B4000

. MATERIA.

Se formulan diversas consultas referidas a los procedimientos contenciosos y no contenciosos
derivados de la imposicién de sanciones de retencién de dinero y multa a las personas que
omiten declararlos ante la SUNAT en el marco del Decreto Legislativo N.° 1106 de lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados con ta mineria ilegal y el crimen
organizado asi como el Reglamento de la obligacién de declarar el ingreso o salida de dinero
en efectivo y/o Instrumentos Financieros Negociables emitidos al portador aprobado por el
Decreto Supremo N.° 195-2013-EF.

Il. BASE LEGAL.

- Ley N.° 28306 que modifica la Ley N.° 27693 Ley de Creacion de la Unidad de Inteligencia
Financiera, en adelante Ley N.° 28306.

- Decreto Legislativo N.° 1108, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos
y otros delitos relacionados con la mineria ilegal y el crimen organizado, en adelante Decreto
Legislativo N.° 1106.

- Decreto Supremo N.° 195-2013-EF, Reglamento de la obligaciéon de deciarar el ingreso o
salida de dinero en efectivo yfo instrumentos financieros negociables emitidos a! portador, en
adelante Decreto Supremo N.° 195-2013-EF.

- Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante Ley N.° 27444,

- Decreto Supremo N.° 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, en
adelante TUG del Codigo Tributario.

Nl ANALISIS.

En principio debemos precisar, que mediante el articulo 1° de la Ley N.° 28306 se crea la
Unidad de Inteligencia Financiera del Per(l (UIF), con personeria juridica de derecho publico,
con autonomia funcional, técnica y administrativa, encargada de recibir, analizar, tratar, evaluar
y transmitir informacién para la deteccion del lavado de activos y/o del financiamiento del
terrorismo, asi como coadyuvar a la implementacion por parte de los sujetos obligados del
sistema para detectar operaciones sospechosas de lavado de activos y/o del financiamiento del
terrorismo; norma que fue modificada por el Decreto Legistativo N.° 1106.

1.- ¢La sancién por la no declaracion del dinero o la falsa declaracion del mismo a ia que
se hace mencién en el Decreto Legislativo N.° 1106 y el Reglamento de la Ley N.° 28306
debe estar contenida en una Resolucion emitida por el area competente de la SUNAT?

Al respecto debemos sefalar, que conforme a dispuesto en el literal a) del numeral 6.3) de la
Sexta Disposicidon Complementaria y Final de la Ley N.° 28305, modificada por el Decreto
Legislativo N.° 1108, asi como en el articulo 7° del Decreto Supremo N.° 195-2013-EF, cuando
se presenten supuestos de omision o falsedad en la declaracion jurada del importe de dinero
en efectivo o de instrumentos financieros negociables al portador (IFN) que el viajero declara a
la autoridad aduanera que lleva consigo, la SUNAT aplicard a éste una sancion equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor no declarado, la misma que se hara efectiva
independientemente de que se demuestre o no la licitud del dinero en efectivo y/o IFN
retenidos. '

Como se puede observar, la aplicacion de la mencionada multa responde estrictamente al
incumplimiento de la obfigacién del viajero de declarar bajo juramento ante la administracion
aduanera el monto real del dinero en efectivo y/o en IFN que porta a su salida o ingreso al
pais, por lo gue su aplicacion es de competencia de SUNAT, para cuyo efecto debera proceder
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a la emision y notificacion de la resolucion de mutta correspondiente de conformidad con lo
dispuesto por €l numeral 6) del articulo 235° de la Ley N.° 27444,

2.- ¢(La multa impuesta al amparo del Decreto Legislativo N.° 1106 es de naturaleza
tributaria o administrativa?

Sobre el particular, debemos sefialar que el Decreto Legislativo N.° 1106 no establece o crea
obligaciones de tipo tributario, recordemos que la finalidad de esta norma no es crear tributos,
sino combatir el lavado de activos y otros delitos relacionados con la mineria ilegal y el crimen
organizado,

En tal sentido, la multa prevista en el Decreto Legislativo N.° 1106 y Reglamentada mediante el
Decreto Supremo N.° 195-2013-EF es de naturaleza administrativa, por cuanto la infraccion
tipificada no tiene injerencia alguna con las obligaciones de caracter tributario’.

3.- Respecto a la Resolucion que impone la sancién prevista en el Decreto Legislativo N.°
1106 cuando sea impugnada, ;cual es la unidad organizacional competente para
resolver dicha impugnacion?

En cuanto a la competencia para la aplicacion de la sancion, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Aduanas?, segun el cual los
intendentes dentro de su circunscripcion, son competentes para conocer y resolver los actos
aduaneros y sus consecuencias tributarias y técnicas, precisando en el siguiente parrafo que
las intendencias que tengan competencia en todo el territorio aduanerc deben conocer y
resolver los hechos relacionados con las acciones en las que hayan intervenido iniciaimente.

En tal sentido, tal como se sefialé en el Informe N.° 142-2012-SUNAT/4B4000°, la competencia
para aplicar la sancion de muita en consulta, es atribuible segln la Intendencia de Aduana que
detecta la infraccion administrativa; asi tenemos que corresponde a:

a. Las Intendencias de Aduana de la circunscripcion: Cuando la incidencia se produzca en el
marco de las acciones de control realizadas por sus unidades organicas.

b. La Intendencia Nacional de Prevencion del Contrabando y Fiscalizacion Aduanera
{(INPCFA): cuando la incidencia se encuentre producto de la realizacion de sus acciones de
control extraordinarias.

4.- 3 De presentarse alguna solicitud de devolucion del dinero retenido, cual es la unidad
organizacional competente para resolver dicha impugnacién?

De acuerdo a lo dispuesto por el inciso b) del numeral 6.3 de la Sexta Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N.° 28305, en los supuestos de retencién de dinero en
efectivo o de los IFN no declarados, la SUNAT informara inmediatamente a la UIF sobre la
retencion efectuada, sefalandose en su Ultimo parrafo que la acreditacion del origen licitc del
dinero se efectda ante la UIF. ' '

Por su parte, el articulo 9° del Decreto Supremo N.° 195-2013-EF establece due lo retenido se
mantendra en custodia en el Banco de la Nacién por cuenta de la SBS, precisandose en su
articulo 11° que procedera la devolucidén del dinero en efectivo o los IFN retenidos, una vez

! La declaracion a la que hace referencia el Decreto Legislativo N.° 1106 no sirve de base para la determinacion de
la obligacion tributaria, s¢lo para efecto de determinar e! monto de la sancion; razén por la cual sostenemos que no
se enmarca dentro del articulo 88° del TUO del Cédigo Tributario aprobado por el D. S. N.° 133-2013-EF.
2 Aprobado por €l Decreto Supreme N.° 010-2009-EF y medificado por el Decreto Supremo N.° 245-2013-EF.
Publicado en el Portal Institucional.
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dispuesto el archivamiento firme por el Ministerio Publico o con la resolucion judicial
correspondiente.

De las normas antes glosadas, se puede observar que la devolucién de dinero retenido
procede luego de la acreditacion de su origen licito y es de exclusiva competencia de la SBS,
por lo que dicha entidad es la competente para resolver las solicitudes de devolucion
presentadas por el usuario, no correspondiendo su atencién a la SUNAT, tal como se sefialé en
el Informe N.° 009-2014-SUNAT/4B4000".

5.- ¢Es valida la notificacién realizada al intervenido mediante correo electrénico para
entregarle la Resolucién emitida por la SUNAT que impone la sancion y la Liquidacion de
Cobranza respectiva?

De acuerdo a los sefialado en el numeral 2) de éste informe, la multa bajo consulta es una
sancion de naturaleza estrictamente administrativa, por lo gue su notificacion debe realizarse
bajo las reglas establecidas por la Ley N.° 27444,

Al respecto, tenemos que numeral 20.1 del articulo 20° de la Ley N.° 27444 sefala que las
notificaciones deberan realizarse aplicando las siguientes modalidades y siguiendo este orden
de prelacién:

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

(...}
20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicifio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualguier ofro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo
de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el
territorio nacional, salvo disposicion distinta de fa ley.

(.)

En el numeral 20.2 del mencionado articulo 20° se puntualiza que la autoridad no podra suplir
alguna modalidad con otra, bajo sancién de nulidad de la notificacién, pudiendo acudir a otros
medios de notificacion solo complementariamente para mejorar las posibilidades de
participacidn de los administrados.

No obstante, el numeral 20.4 del citado articulo 20° sefiala que el administrado interesado o
afectado por el acto, que hubiera consignado en su escrito alguna direccién electrénica que
conste en el expediente, podra ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su
autorizacion expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacion
dispuesto en el numeral 20.1 de la Ley N.° 27444.°

En tal sentido, sdlo en caso que el infractor autorice por escrito que las notificaciones se cursen
al correo electronico que indique, dicha forma de notificacion resultara valida.

V. CONCLUSIONES.

En mérito a las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe podemos
arribar z las siguientes conclusiones:

1a) La sancion por la no declaracién o la falsa declaracion del dinero a la que se hace mencion
f la Sexta Disposicion Complementaria y Final de la Ley N.° 28305, modificada por el Decreto

“ Publicado en el Portal Institucional.
® Conforme a la modificacién de la norma aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1029.
3/4




P e

Legislativo N° 1106, asi como en el articulo 7° del Decreto Supremo N.° 195-2013-EF debe
estar contenida en una resolucién emitida por el area competente de la SUNAT.

b) La sancién antes mencionada es de naturaleza administrativa, por cuanto la infraccion
tipificada no tiene injerencia alguna con las obligaciones de caracter tributario.

c) Sera competente para imponer la sancién por la no deciaracion del dinero o la falsa
declaracion del mismo, la Intendencia de Aduana o la INPCFA, dependiendo de la autoridad
aduanera que intervenga y detecte la comision de la infraccion administrativa procediendo a
1a retencién del dinero.

d) La devolucién de dinero retenido procede luego de la acreditacién de su origen licito y es de
exclusiva competencia de la SBS, por lo que es dicha entidad la competente para resolver
las solicitudes de devolucion presentadas por el usuario.

e) De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N.° 27444, solo en caso que el infractor autorice por
escrito que fas notificaciones se cursen al correo electronico que indique, dicha forma de
notificacién resultara valida.

Callao, 27 FEB. 20%

CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanero(e)

INTENDENGIA-NACIDNAL JURIDICA
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MEMORANDUM N.> 769 .2014-SUNAT/4B4000

DE

ASUNTO
REFERENCIA:

FECHA

ARNALDO ALVARADO BURGA
Gerente de Prevencion del Contrabando vy
Operaciones Especiales.

CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente (e) Juridico Aduanera

Aspectos procesales del Decreto Legislativo N.° 1106

Memorandum Electrénico N.° 00010-2014-3X3200.
27 FEB. 20%

Callao,

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Division de
Acciones Inmediatas y Masivas de la INPCFA formula diversas consultas orientadas
basicamente a determinar los aspectos procesales o administrativos que se originan como
consecuencia de la aplicacién de sanciones a las personas que omitan o incurran en
falsedad en la declaracién respecto del importe declarado bajo juramento, al ingresar o
salir del pais por algun aeropuerto internacional o puesto de control fronterizo de la
SUNAT, en el marco del Decreto Legislativo N.° 1106 y su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 195-2013-EF. -

Al respecto, le remitimos e! Informe N.° 030 -2014-SUNAT-4B4000 emitido por esta
Gerencia, mediante el cual se emite la opinion solicitada, para las acciones y fines que

estime convenientes.

Atentamente,

N

CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanera(e)
WTENDENGIA NACIONAL JURIDICA
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