INFORME N° /75 -2014-SUNAT/4B84000

. ASUNTO:

Se formulan diversas consultas relacionadas a la configuracion de infracciones y computo
de la prescripcion, respecto al régimen de reposicion de mercancias con franquicia
arancelaria.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053 - Ley General de Aduanas y sus normas modificatorias, en
adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF y sus normas modificatorias, aprueba el Reglamento
de la Ley General de Aduanas, en adelante, Reglamento de la LGA.

- Decreto Supremo N° 031-2009-EF y sus normas modificatorias, aprueba la Tabla de
Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, en
adelante, Tabla de Sanciones.

lll. ANALISIS:
En particular, se plantean las siguientes interrcgantes:

1. ¢QUE SANCION SE APLICA A UNA EMPRESA QUE PARA ACOGERSE AL
REGIMEN DE REPOSICION DE MERCANCIAS CON FRANQUICIA ARANCELARIA'
TRANSMITE EL CUADRO DE COEFICIENTE INSUMO -PRODUCTO (CIP) CON UN
COEFICIENTE MAYOR AL REAL, PERO NO HACE USO DEL CERTIFICADO DE
REPOSICION?

+ Configuracion de la infraccion:

En principio, debemos indicar que de acuerdo al numeral 4 inciso ¢} del articulo 192° de la
LGA, incurren en infraccion sancionable con multa los duefios o consignatarios de la
mercancia cuando “Transmitan o consignen datos incorrectos en el cuadro de coeficiente insumo
producto para acogerse al régimen de reposicion de mercancias en franquicia”.

Del tipo legal glosado, puede observarse que el hecho objetivo que configura la infraccion

supone las siguientes acciones:

1. La transmisién o consignacion de datos ancorrectos en el CIP.

2. Que esa transmision o consignacion ermonea del CIP sea para acogerse al régimen de
reposicion.

Al respecto debe sefialarse que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 61° del Reglamento
de la LGA?, para acogerse al régimen de reposicion de mercancias en franquicia el
beneficiario o su representante debe transmitir el CIP a la administracion aduanera, en
consecuencia, del mandato legal antes mencionado podemos inferir validamente que la
transmision del mencionado cuadro es para efectos del acogimiento al régimen en
mencion, por lo que bastaria con la sola verificacién de la transmision del mencionado
cuadro con datos incorrectos para que se configure objetivamente la infraccion
correspondiente al numeral 4, inciso ¢) del articulo 192° de la LGA.

' En adelante, el régimen de reposicion.

2 Articulo §1°.- Cuadro de insumo producto
Para acogerse a los regimenes de ... reposicién de mercancias en franquicia arancelaria..., el beneficiario o su
representante debe transmitir por medios electrénicos la informacién del cuadro de insuma producto a la
Administracion Aduaners, ...”
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Cabe relevar adicionalmente, gue la voluntad de acogimiento al réegimen de repaosicion de
mercancias en franquicia se puede observar complementariamente en la Declaracion de
Mercancias (DAM) de exportacién que da origen al derecho y en la que esa voluntad se
debe consignar de manera expresa como requisito para acogerse al mencionado régimen
conforme a los dispuesto por el articulo 105° del Reglamento de la LGA>.

El tipo legal de la infraccién en mencién no exige ningun elemento adicional para su
configuracion que el de la transmisién o consignacién de datos incorrectos en el CIP, por o
gue somos de la opinién que si se ha verificado como se sefiala en el supuesto en consulta,
que la transmision del citado CIP se ha efectuado con un coeficiente mayor al real, es decir
con datos incorrectos, se configura objetivamente la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 4 inciso c) del articulo 192° de la LGA, alun cuando el infractor no haya hecho uso
del Certificado de Reposicion, por no constituir ello una condicidén legalmente exigibfe para la
configuracién del tipo legal bajo andlisis.

¢« Monto de la sancion:

De acuerdo a la Tabla de Sanciones, dicha infraccion es sancionada segun los siguientes
supuestos:

4,

<. INFRACCION |- SANCION

Equivalente al doble de los tributos
aplicables a las mercancias objeto de
Transmitan o consignen datos incorrectos | reposicién, cuando tengan incidencia en
en el cuadro de coeficiente insumo | su determinacién, con un minimo de 0.2
producto para acogerse al régimen de | UIT.

reposicién de mercancias en franquicia. 0.1 UIT cuando no tengan incidencia en
la determinacibn de la mercancia a
reponer.

Como se puede observar, la Tabla de Sanciones contempla para este tipo de infraccion dos
 sanciones de multa, una menor aplicable a los supuestos en los que los datos incorrectos no
tengan incidencia en la determinacion de la mercancia a reponer, y la otra mas gravosa,
cuando ese error tenga incidencia en la determinacién de las mercancias objeto de
reposicion.

Respecto a ello, resulta de suma importancia precisar que el término “mercancia objeto de
reposicion” alude al porcentaje de la mercancia que habiendo sido iniciaimente importada
con el pago total de los tributos, fue efectivamente utilizada en el proceso productivo de otra
mercancia que posteriormente se exporta y que genera el derecho a reposicion
consignandose en el CIP, mientras que el concepto “mercancia a reponer” hace referencia a
aquella que se consigna en el certificado de reposicidn de mercancias en franguicia y que
coincide con la cantidad de mercancia objeto de reposicion sefialada en el CIP, por lo que
en la practica ambos conceptos aluden al mismo concepto.

En tal sentido, siendo que en el supuesto bajo consulta se sefiala que se ha verificado la
transmision de un CIP consignando un coeficiente de insumo producto mayor al real, y
teniendo en cuenta que esa incorrecta consignacion incide directamente en la determinacion
de la mercancia objeto de reposicion, tenemos que en estricta aplicacion de la Tabla de
Sanciones y del principio de legalidad®, la multa aplicable sera la equivalente al doble de los

 “Articuio 105°, Acogimiento al régimen
Es requisito para acagerse al régimen de reposicion de mercancias con franquicia arancelaria que el beneficiano exprese su
voluntad en ia declaracién de exportacion definitiva, en la forma Gue determine la Administracion Aduanera...”

* De acuerdo a lo dispuesto por ef articule 188° de la LGA, para que un hecho sea calificado como infraccion aduanera, debe
estar previsto en ia forma que establecen las leyes previamente a su realizacidn y no procede aplicar infracciones por

interpretacion extensiva de la norma.
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tributos que se pagaron en e! momento de la importacion inicial de la mercancia objeto de
reposicion, con un minimo de 0.2 UIT. '

Cabe reiterar que para la aplicacion de la mencionada sancién, no reviste importancia el uso
o no del Certificado de Reposicion emitido en base a la informacion del CIP, dado que para
la configuracion de la infraccion y la determinacién del monto de Ia sancién aplicable, el tipo
legal solo exige la transmision de un CIP con datos incorrectos los mismos que podran
incidir o no, en ia determinacion de la mercancia objeto de reposicion, sin consignarse como
requisito legal gue la reposicion se haya hecho efectiva®.

2. ;QUE SANCION SE APLICA S| SE DETECTA EN EISCALIZACIC)N POSTERICR, QUE
UNA EMPRESA NO UTILIZO EN SU EXPORTACION LOS INSUMOS CONSIGNADOS
EN SU DECLARACION DE MERCANCIAS (DAM) DE IMPORTACION, SIN EMBARGO
TAMPOCO USO EL CERTIFICADO DE REPOSICION?

En el supuesto planteado, la conducta sancionable que se verifica es haber presentado o
transmitido un CIP con datos incorrectos al haberse declarado la utilizacién de insumos para
producir la mercancia exportada que nunca fueron usados, situacidon gue si bien no
responde a una situacion de datos erréneos, sino falsos, también tipifica dentro del supuesto
infraccion previsto en el numeral 4, inciso ¢) del articulo 192° de la LGA, sin perjuicio de las
acciones de tipo penal que a la luz del analisis del caso en concreto se pudieran derivar.

En tal sentido, en cuanto al monto de sancion que corresponde, resulta aplicable lo sefalado
en el numeral precedente.

3. ¢DE CONFIGURARSE UNA INFRACCION ADUANERA Y DETERMINARSE
TRIBUTOS DEJADOS DE PAGAR, DEBE DIFERENCIARSE EL COMPUTO DEL
PLAZO DE LA PRESCRIPCION PARA CADA SUPUESTO?

Sobre el particular debemos seﬁalér, que a efectos de identificar el plazo prescriptorio,
debemos distinguir entre el supuesto de aplicacion de la sancion y el gue corresponde al
cobro de los tributos dejados de pagar.

= Computo del plazo prescriptorio para la aplicacion de la sancién:

Sobre el particular, el inciso c) del articulo 155° de la LGA, establece que la accion de la
SUNAT para aplicar sanciones y cobrar multas prescribe a los cuatro (4) afios contados a
partir del uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que se cometid la infraccion o
cuando no sea posible establecerla, a la fecha en que se detectd la infraccion.

En tal sentido, siendo que la comision de la infraccién tipificada en el numeral 4, inciso c) del
articulo 192° de la L.GA, se produce el mismo dia que se transmite o presenta el CIP, el
término prescriptorio para su acotacién y cobranza se inicia a partir def 1° de enero del afio
siguiente. - -

« Computo del plazo prescriptorio para la aplicacién de los tributos:

En lo que respecta a los tributos, debemos considerar que sélo se verificara la existencia de
tributos dejados de pagar en aquellos casos en los que se haya producido el nacimiento de
una obligacion tributaria, la que para el supuesto de la importacion para el consumo se

> Sobre ef particufar, debemos sefialar que existe copiosa jurisprudencia del Tribunal Fiscal, entre la que podemos citar a las
RTF N°s 1113-A-2002, 00930-A-2004, 9671-A-2007, emitida para supuestos de errdnea declaracion de valor y de
consignacion de datos erroneos en la solicitud de restitucion de derechos arancefarios, mediante las cuales se establece
como criterio que resulta imelevante si los “kibutos dejados de pagar” o ‘el monto restituido indebidamente” fueron
“potenciales” o “efectivos”, criterio que también resulta aplicable al presente caso, resulftando imelevante si fa incidencia en la
determinacién de la mercancia a reponer es potencial o efectiva.
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produce en la fecha de numeracion de la declaracién conforme a lo dispuesto por el inciso a)
del articulo 140° de la LGA.

En este orden de ideas, en el caso planteado sélo se originaran derechos dejados de pagar
en aquellos supuestos en los que el beneficiario hubiera numerado una declaracion de
importacion, haciendo uso en ella del certificado de reposicion que contiene informacién
incorrecta, consecuentemente, si no se ha producido ese acto de numeracion y no se ha
hecho uso de la franguicia arancelaria, no se generan tributos dejados de pagar.

Al respecto, el inciso a) del articuto 155° de la LGA establece que la accion de la SUNAT
para determinar y cobrar tributos en el supuesto del inciso a) del articulo 140° de la LGA,
prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del uno (1) de enero del afo siguiente de la
fecha de nacimiento de la obligacién tributaria aduanera.

Asi tenemos, que en aquellos supuestos en los que se hubiera numerado una declaracién
de importacion haciendo uso de un certificado de reposicion elaborado sobre la base de un
CIP con datos erréneos y ello incidiera en la existencia de tributos dejados de pagar, el
plazo prescriptorio para su determinacion y cobranza se computara a partir det 1° de enero
del afio siguiente a la fecha de numeracion de la DAM de importacion para consumo.

IV. CONCLUSIONES:

1. El hecho objetivo que configura la infraccién tipificada en el numeral 4, inciso ¢} del
articulo 192° de la LGA, es fa transmision o consignacion de datos incorrectos en el CIP,
no constituyendo un presupuesto de hecho exigido para este tipo infraccional que el
infractor haya hecho uso del Certificado de Reposicién,

2. Cuando se verifique que €l error en la informacion transmitida o consignada en el CIP
incide en la determinacion de la mercancia objeto de reposicion, la sancidn aplicable sera
la equivalente al doble de los tributos que se pagaron en el momento de su importacién
inicial, con un minimo de 0.2 UIT.

3. La comision de la infraccion tipificada en el numeral 4, inciso c¢) del articulo 192° de la
LGA, se produce el dia en que se presenta o transmite el CIP, por lo que el inicio de su
témmino prescriptorio se iniciard a partir del 1° de enero del afio siguiente a la mencionada
fecha.

4. En aquellos casos en los que el beneficiario hubiera numerado una DAM de importacion
para consumo haciendo uso de un certificado de reposicién con informacion incorrecta
que incida en el pago de tributos, el inicio del término prescriptorio para su cobranza se
iniciara a partir del 1° de enero del afo siguiente al de la numeracién de la DAM.

Callao,

2.8 MAR. 2g14

Gerentd Juridico Aduaners

NORA SzryAvd,AERERA TORRIANI
INTEMDENCIA NACIONAL JURICICA

ccc
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GERENCIA DE F15rar spammss @.ME,‘%\P‘A {
0 ;
A :  CARLOS AUGUSTO ALEMAN SARAVI,&\ 1 ABR. 2014 !
Gerente de Fiscalizacion Aduanera, h?:;?__%%;‘_%_L > ;
DE . SONIA CABRERA TORRIANI e LT f
Gerente Juridico Aduanera.
ASUNTO : Configuracidon de infraccion y computo de prescripcion en el
régimen de reposicion de mercancias con franquicia
arancelaria.
REFERENCIA : Memorandum N° 226-2014-SUNAT/3X4000.
FECHA : Calleo, 31 MAR, 7014

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, por el cual consulta respecto a
la configuracién de la infraccion tipificada en el numeral 4, inciso c) del articulo 192° del
Decreto Leglslatlvo N° 1053 - Ley General de Aduanas, y computo de la prescripcion,
' relacionados al régimen de reposicion de mercancias con franquicia arancelaria.

" Sobre el particular, esta Gerencia Juridico Aduanera ha emitido la opinion solicitada a través
del informe N° 4745 —2014-SUNAT-4B4000, el cual cumpllmos con remitirle a través del

presente, para los fines correspondientes.

Atentamente,

NORA SONIA CABAFRA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCTisfglece
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