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INFORME N° 47§ -2014-SUNAT/5D1000

i. MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas a la posibilidad de efectuar actividades de
remanufactura en la Zona Franca de Tacna.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, ey General de Aduanas; en adelante LGA.

- Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, en adelante Ley
de ZOFRATACNA

- Decreto Supremo N° 002-2006-MINCETUR, que aprueba el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de la Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna; en adelante
Reglamento de la Ley ZOFRATACNA.

- Ley N° 28599, Ley que modifica la Ley de ZOFRATACNA, en adelante Ley N° 28599.

- Decreto Supremo N° 023-96-ITINCI, que aprueba el Reglamento de los Centros de
Exportacion, Transformacién, Industria, Comercializacion y Servicios - CETICOS; en
adelante Reglamento de CETICOS.

-  Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de
Vehiculos; en adelante Reglamento Nacional de Vehiculos.

- Resolucién de Superintendencia Nacional adjunta de Aduanas N° 204-2012-SUNAT-
A, que aprueba el Procedimiento General “ZOFRATACNA" INTA-PG.23 (version 2);
en adelante Procedimiento INTA-PG.23.

. ANALISIS:

1. ¢Puede admitirse la actividad de remanufactura de motores, partes y piezas para
vehiculos de transporte terrestre dentro de la ZOFRATACNA?

Al respecto, debemos sefialar que con la finalidad de contribuir al desarrollo
socioeconémico sostenible del departamento de Tacna, mediante el articulo 1° de la Ley
de ZOFRATACNA se declara de interés nacional el desarrollo de la Zona Comercial de
Tacna y de la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA) para la realizacién de actividades
industriales, agroindustriales, de maquila y de servicios.

Adicionalmente, en el articulo 2° del mismo cuerpo legal se significa a la Zona Franca
como la parte del territorio nacional fisicamente delimitada, que goza de un régimen
especial en materia tributaria y en el que, en mérito a la presuncién de extraterritorialidad
aduanera, las mercancias que en ella se internen se consideran como si no estuviesen
en territorio aduanero.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley de ZOFRATACNA detalla las actividades que podran
llevarse a cabo en la ZOFRATACNA, siendo éstas las actividades industriales,
agroindustriales, de maquila, ensamblaje y de servicios; precisandose que las mismas
estan exoneradas del pago de todo tributo creado o por crearse, incluso de aquellos que
requieran de norma exoneratoria expresa, con excepcién de las aportaciones a
ESSALUD y las tasas.

Complementariamente, en el articulo 5° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA se

delimita el ambito bajo el que pueden ser desarrolladas dichas actividades, previéndose
lo siguiente: '
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‘Las actividades que podran desarrolfar l0s usuarios al interior de la ZOFRATACNA son fas
siguientes:

a) Actividades Industriales: Actividades industriales manufactureras comprendidas en la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme - CHU (Revisién 3), excepto fa lisfa de
mercancias comprendidas en fas subpartidas nacionales que serd aprobada por Decreto
Supremo, de acuerdo con lo dispuesto en el Ariculo 9 de la Ley.

En tanto se apruebe dicho Decreto Supremo, serd de aplicacién transitoria el inciso a) del
Arficulo 7 del Decreto Supremo N° 023-96-ITINCI, sustituido por ef Articulo 1 del Decreto
Supremo N° 005-87-ITINCI.

(...

b) Actividades Agroindustriales: Actlividades productivas dedicadas a la transformacion
primaria de productos agropecuarios y que dicha lransformacién se realice dentro de la
ZOFRATACNA o en la Zona de Extensién.

¢} Actividades de ensamblaje; Actividad que consiste en acoplar partes, piezas,
subconjunfos ¢ conjuntos que al ser integrados dan como resultade un producto con
caracteristicas distintas a dichos componentes.

d) Actividades de maquila: Proceso por el cual ingresan mercancias a la ZOFRATACNA con
el objeto que sblo se les incorpore el valor agregado correspondiente a la mano de obra.

e) Actividades de servicios tales como:

- Almacenamiento de Mercancias: Actividad destinada al Depdésito y Custodia de las
mercancias procedentes del Exterior, del Resto del Territorio Nacional y/o las producidas
o manufacturads en la ZOFRATACNA y Zona de Extension, para su posterior
comercializacién interna y/o externa de conformidad con el presente reglamento.

- Distribucion de Mercancias: Actividad que comprende la comercializacion interna y/o
externa de las mercancias ingresadas por los usuarios a los Depdsitos Francos de la
ZOFRATACNA.

- Embalaje: Disponer o cofocar convenientemente las mercancias dentro de cubiertas para
su fransporte.

- Desembalaje: Retiro o cambio de las cubiertas de las mercancias para su mejor
acondicionamiento y/o almacenaje.

- Rotulado y etiquetado: Identificacién y/o individualizacién de las mercancias mediante el
uso de eliquetas o rotulos.

- Divisidn: Redistribucién o separacion de lotes de mercancias.

- Clasificacién: Ordenamiento de las mercancias segun sus caracteristicas y otras.

- Exhibicién: Mostrar las caracteristicas de las mercancias al poblico en lugares
determinados por la Administracién de fa ZOFRATACNA al interior de fos Depésifos
Francos.

- Envasado: introducir mercancias en envases para su conservacion o preservacion.

- Servicios de Call Center; y,

- Servicios de desarrollo de Software

- Reparacién, reacondicionarniento y/o mantenimiento de maquinaria, motores y equipcs
para la actividad minera. De acuerdo a la lista de bienes aprobada por Resolucion
Ministerial delf Ministerio de la Produccitn en coordinacién con el Ministerio de Economia
y Finanzas, la misma que establecerd las caracteristicas y requisitos técnicos que
deberan cumplir los bienes a ser reparados, reacondicionados y/o sujetos a
mantenimienta.(...).”

Sobre el particular, la Primera Disposicidn Transitoria de la Ley N° 28599 y el numeral 16,
seccidn VI del Procedimiento INTA-PG.23 precisan que, en tanto se apruebe el Decreto
Supremo al que se hace referencia en el inciso a), articulo 5° del Reglamento de la Ley
de ZOFRATACNA, para las actividades industriales permitidas en la ZOFRATACNA sera
de aplicacién transitoria el inciso a), articulo 7° del Reglamentc de CETICOS, sustituido
por el Decreto Supremo N° 005-97-ITINCI, con excepcion de los productos
agroindustriales de la region; dispositivo donde se prescribe que en CETICOS' podran

' De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del Texio Unico Ordenado de las normas con rango de ley emitidas en
relacién a los CETICOS, aprobado por Decreto Supremo N° 112-97-EF, se sefiala que los CETICOS de llo, Matarani,
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realizarse actividades de manufactura o produccién de mercancias no comprendidas en
los CIIU? (Revision 2) N° 3115, 3118, 3122, 3530 y 3720 (procesadores de recursos
primarios).

Del contexto normativo, se tiene que de acuerdo con el inciso a), articulo 5° del
Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA las actividades de industria que pueden ser
realizadas en la ZOFRATACNA son aquellas detalladas en el ClIU (Revisién 3), con
excepcidn de las contenidas en los ClIU (Revisién 2) N° 3115, 3118, 3122, 3530 y 3720
{procesadores de recursos primarios}).

En ese sentido, a fin de determinar si la remanufactura se encuentra incluida en la
relacion de actividades que es factible realizar en la ZOFRATACNA segun lo previsto en
el articulo 7° de la Ley de ZOFRATACNA y en el articulo 5° de su Regtamento,
corresponde hacer referencia al Informe N° 35-2012-SUNAT/4B4000, emitido por esta
Gerencia, donde se concluye que es posible admitir dichas actividades dentro de los
CETICOS, en razdn a que la remanufactura esta comprendida en el inciso a), articulo 7°
del Reglamento de CETICOS.

La conclusibn esbozada encuentra sustento en el Informe N° 083-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI, emitido por la Direccion General de Industria y remitido al
MINCETUR con el Oficio N* 0225-2011-PRODUCE/DVMYPE-I, asi como, en el Oficio
N°® 114-2011-MINCETUR/VMCE/DNC generado por la Direcciéon Nacional de Desarrollo
de Comercio Exterior del MINCETUR, en los que se refiere que la actividad de
remanufactura califica como una actividad industrial de manufactura del inciso a), articulo
7° del Reglamento de CETICOS.

Por tanto, teniéndose que la remanufactura constituye actividad industrial de manufactura
y, siendo que no forma parte de [as operaciones de produccion excluidas por el inciso a),
articulo 7° del Reglamento de CETICOS, que le resulta transitoriamente aplicable de
conformidad con la Primera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28599, se colige que en
principio podria resultar viable que la misma se lleve a cabo en la ZOFRATACNA, en
virtud del inciso a), articulo 5° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA.

Ahora bien, a efectos de dilucidar especificamente si es posible que en ZOFRATACNA se
realicen actividades de remanufactura sobre motores, partes y piezas para vehiculos de
transporte terrestre, debe tenerse en consideracién lo prescrito en el articulo 11° de la
Ley de ZOFRATACNA, donde a la letra se sefala:

“Se prohibe el ingreso a la Zofratacna y a fa Zona Comercial de Tacna de lo siguiente:
a. Bienes cuya importacibn al pais se encuentre prohibida.
b.  Armas y sus partes accesorias, repuestos 0 municiones, explosivos ¢ insumos conexos

de uso civil,

c. Las mercancias que atenten contra la salud, el medio ambiente y la seguridad o moral
ptiblicas.”

(Enfasis afiadido)

Estando a lo expuesto, corresponde determinar si los motores, partes y piezas usados,
destinados a vehiculos de transporte terrestre, se encuentran inmerses en alguna de las

Tacna y Paita, se consideran Zonas Primarias Aduaneras, donde las mercancias que ingresan no se encuentran afectas
al pago de tributos.

? La clasificacion intemacional industrial uniforme es un sistema de clasificacién mediante cédigos, que tiene por finalidad
eslablecer una clasificacion uniforme de las actividades econdmicas segun procesos productivos. Se estructura por
sectores, seguidamente, en divisiones, luego en rubros y por Gitimo en subrubros. Permite la rapida identificacién, en
todo el mundo, de cualquier actividad productiva.
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causales que impedirian su ingreso a ZOFRATACNA, descritas en el articulo 11° citado
en el parrafo precedente; situacién que imposibilitaria que se efectiien operaciones de
remanufactura sobre las mismas.

Para ello, resulta necesario hacer mencién al articulo 144° del Reglamento Nacional de
Vehiculos®, incorporado mediante Decreto Supremo N° 053-2010-MTC, donde se prevé
que Unicamente podran ser nacionalizados los motores, partes y piezas usados,
destinados a vehiculos de fransporte terrestre, cuando tengan la calidad de
remanufacturados y siempre que, se encuentren en la relacién de subpartidas nacionales
detalladas en el mismo, para tal efecto, se define a las mercancias remanufacturadas en
el articulo 146° del Reglamento Nacional de Vehiculos* como sigue:

“Articulo 146.- Mercancias remanufacturadas

Mercancias remanufacluradas son agquellas obtenidas fuego de un proceso productive de

recuperacién, que incorpora necesariamente mercancias recuperadas y nuevas de ser el

caso. £En ningin caso un bien remanufacturado, podra incorporar mercancias usadas no

recuperadas.

Las mercancias remanufacluradas deben cumplir fos siguientes requisitos:

1. Mantener los mismos esténdares técnicos y de calidad {peso, dimension, resistencia,
tolerancia, rendimiento u ofros) correspondientes a una mercancia nueva.

2. Tener una expectativa de vida similar a la de una mercancia nueva.

3. Gozar de una garantia de fabrica similar a la de una mercancia nueva.

4. Mantener su marca original o cuando el fabricante remanufacturador consigna una
nueva marca, debe existir una referencia a la marca original.

5. Indicar desde fabrica su condicitn de remanufacturado, en el mismo bien o en su
embalaje.

En fodos los casos, el fabricante remanufacturador, es el fabricante original def bien nuevo o

un tercero debidamente autorizado por el fabricante original.”

En consecuencia, de los dispositivos antes citados, se infiere que solo podran ser
solicitados a consumo ios motores, partes y piezas usados, destinados a vehiculos de
transporte terrestre, cuando estos hayan sido sometidos a un proceso de remanufactura;
por lo que, la importacion de dichas mercancias en estados distintos al de
remanufacturado, esto es, en estado usado o usado recuperado’, se encuentra prohibida.

* “Articulo 144.- Condiciones para su incorporacién af sistema de transporte terrestre
Para la nacionalizacion de molores, parfes y piezas usados, desfinados a vehiculos de transporte femestre, ésfos
deberdn ser remanufacturados y estar contenidas en ia siguiente relacién de subpartidas nacionaies:

8407.31.00.00
B8407.32.00.00
£407.33.00.00
5407.34.00.00
8408.20.10.00
5408.20.90.00
8409.91.10.00
5409.91.20.00
8409.91.30.00
§409.21.60.00
8408.99.30.00
£403.99.40.00
£5409.99.50.00

£403.99.60.00
8443.30.20.00
£8413.30.91.00
8413.30.92.00
0413.30.99.00
B8414.53.00.00
2414.80.10.00
8414.90.10.00
2483.10.31.00
8483.10.92.00
£483.40.91.00
8501.61.10.00
£505.20.00.00

8511.20.50.00
8511.30.91.00
£511.40.90.00
B8707.10.00.00
8707.90.10.00
8707.80.90.00
£8708.i0.00.00
§708.29.10.00
B708.29.20.00
§708.29.20.00
B708.29.40.00
8708.30.10.00
8708.30.22.00

B708.30.23.00
B8708.30.24.00
8708.30.29.00
8708.30.29.00
8708.40.10.00
B708.40.90.00
8708.50.11.00
8708.50.19.60
8702.50.21.00
8708.50.29.00
8#708.70.10.00
B8708.80.20.00
8708.80.80.00

8708.91.00.00
8708.32.10.00
8708.93.91.00
B8708.93.39.00
B8708.54.08.00
B708.93.11.00
8708.99.13.00
£708.99.21.00
8708.99.29.00
8708.29.31.00
8762.89.32.00".

* Disposicidn que guarda canformidad con lo que sobre la misma se encuentra previsto en el TLC USA,

Concepto definido en el articulo 145° del Reglamento Nacional de Vehiculos, donde a la letra se sefiala:

"Articulo 145.- Mercancias recuperadas

Mercanclas recuperadas son materiales en forma de partes individuales resultantes de:

1.El desmontaje completo de mercancias usadas en sus piezas individuales.

2.1 a limpieza, inspeccion y verficacion para determinar cudlas serdn utilizadas en el proceso de remanufaclura y cuéles
serdn descartadas.

3.Haber sido sometidas, cuando comesponda, a uno 0 mas de los siguientes procesos: soldadura, proyeccion térmica
{termorociado), maguinado de superficies, moleteado, galvanizado, enfundado y/o rebobinado.

[
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En ese sentido, conforme al inciso a) del articulo 11° de ta Ley de ZOFRATACNA y
demas normas analizadas, se colige que no podran ingresar a la zona de tratamiento
especial para su remanufacturacion, los motores, partes y piezas usados, destinados a
vehiculos de transporte terrestre, toda vez que, su importacién al pais se encuentra
prohibida, segun lo previsto en el articulo 144° del Reglamento Nacional de Vehiculos.

Debe precisarse que, si bien la actividad de manufactura prevista en el inciso a), articulo
7° del Reglamento de CETICOS coincide plenamente con la actividad prevista en el
inciso a) del articulo 5° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA, se tiene también
que, en el caso particular de la ZOFRATACNA, el articulo 11° de su Ley prescribe
textuaimente que esta prohibido el ingreso de mercancias cuya importacion al pais se
encuentre prohibida, restriccion que en el caso de CETICOS, opera UGnicamente respecto
al ingreso de mercancias prohibidas para la actividad de almacenamiento®; mas no
seria obice para que ingresen a CETICOS motores, partes y piezas usadas, destinadas a
vehiculos de transporte terrestre, siempre que estos se direccionen a operaciones de
remanufactura; por lo que, lo sefnalado en el Informe N° 35-2012-SUNAT/4B4000, no
resulta aplicable al supuesto en consulta.

6. ¢Ademas de lo regulado en el Decreto Supremo N° 053-2010-MTC, la actividad de
remanufactura dentro de la ZOFRATACNA debe contar con alguna autorizacién del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones o de alguna otra entidad?

Teniendose en consideracién lo antes expuesto, carece de objeto la absolucion de la
presente consulta.

IV. CONCLUSION:

En mérito a lo dispuesto en el inciso a), articulo 11° de la Ley de ZOFRATACNA, no
resulta factible admitir en la ZOFRATACNA la actividad de remanufactura de motores,
partes y piezas, destinados a vehiculos de transporte terrestre, en tanto, su importacién ai
pais se encuentra prohibida, de conformidad con el articulo 144° del Reglamento
Nacional de Vehiculos.

De otro lado, cuando se presenten solicitudes de traslado de mercancias a CETICOS que
amparen motores, partes y piezas usados, destinados a vehiculos de transporte terrestre,
a fin de su autorizacion, debera verificarse que en las mismas se indique que la actividad
a la que se destinan es la de manufactura o produccion de mercancias y no almacenaje.

Callao, 0 tf _-m 2014

srent Jufidico Aduanero
INTEDENMPEIONAL JURIDICA

Las mercancias recuperadas, al ensamblarse con otras mercancias recuperadas y/o nuevas, dan origen a una mercancia
remanufacturada.”

Disposicidn prevista en el tttimo pamrafo del articudo 7° del Reglamento CETICOS, donde textualmente se prescribe:

“No podran ser cbjeto de almacenamiento aqueflas mercancias cuya importacidn af pais se encuenire prohibida, los
insumos quimicos fiscalizados de conformidad con la Ley N°25623, las armas y sus partes accesorios, repuestos o
municiones, ios explosivas ¢ insumos y conexos de uso civil, nitrato de amanio y de sus elementos componentes ¢
cualquier mercancia que atente contra la salud, la moral, las buenas costumbres, la sanidad vegetal o animal, los
recursos naturales o la seguridad nacional.”

o
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromisco Climético”

OFICIO N°.2-3 -2014-SUNAT-5D1000

Callao, ) 4 IYL, 2014

Sefior

CARLQS A. SCARNEO

Director Ejecutivo de la Asociacién Peruana de Facilitacion del Comercio Exterior.
Av. Petit Thouars N° 2671, Lince, Lima.

Presente

Asunto : Remanufactura de motores, partes y piezas, destinadas a
vehiculos de transporte terrestre, en ZOFRATACNA.

Referencia Expediente N° 000-ADS0DT-2014-419284-1

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con relacién al documente de la referencia, mediante el cual
nos solicita opinién legal sobre la remanufactura de motores, partes y piezas,
destinadas a vehiculos de transporte terrestre, en ZOFRATACNA.

Al respecto, hago de su conocimiento nuestra posicion sobre el asunto consultado, la
misma que se encuentra recogida en el Informe N° 4/ ¥ -2014-SUNAT/5D1000, e! cual
remito a usted adjunto al presente para los fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

---------

RA SONIA Gae!
NO GarentaJurldé

NTENDENCIA NA

SCT/FNM/naao
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