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. MATERIA:

Se formula consulta respecto de si ef domicilio procesal consignado por el importador en
el procedimiento de determinacién de valor debe ubicarse dentro del radio urbano fijado
en la Resolucion N 253-2012/SUNAT,

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Coédigo Tributario.

- Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General; en adelante Ley
N°® 27444,

- Resolucién N° 253-2012/SUNAT, que fija el radio urbanc aplicable a Ilas
dependencias de la SUNAT; en adelante Resolucion N° 253-2012/SUNAT.

- Acuerdo Relative a la Aplicacion del Ariculo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; en adelante Acuerdo de Valor de la OMC.

- Decreto Supremo N° 186-39-EF, que aprueba el Reglamento para la Valoracion de
Mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC; en adelante
Decreto Supremo N° 186-99-EF.

. ANALISIS:

¢El domicilio procesal consignado por el importador en el procedimiento de
determinacion de valor debe ubicarse dentre del radic urbano fijado en la
Resolucion N° 253-2012/SUNAT?

A fin de atender la presente consulta debemos mencionar que el procedimiento de
determinacion de valor es aquel procedimiento mediante el cual la Administracién
Aduanera determina el valor en aduanas de las mercancias, al amparo de los métodos
previstos en el Acuerdo de Valor de la OMC, en cuyo articulo 1° se dispone que la
valoracién en aduana debe basarse en el precio real de las mercancias objeto de
valoracién, estc es, en el valor de transaccion y solo en aguellos casos en los que no
exista valor de transaccion o cuando se haya numerado una Declaracion Aduanera de
Mercancias (DAM) y la Administracion Aduanera tenga motivos para dudar del valor
declarado o de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados como
prueba’ de esa declaracion, el referido Acuerdo establece otros cinco métodos de
valoracién en aduana que deberan ser aplicados de forma sucesiva y excluyente.

De otro lado, corresponde sefialar que conforme lo dispuesto en el articulo 205° de la
LGA. el procedimiento contencioso, incluido el proceso contencioso administrativo, el no
contencioso y el de cobranza coactiva se rigen por lo establecido en el Cédigo Tributario;
asimismo, en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la referida Ley, se
estipula que el Codigo Tributario es de aplicacién supletoria en lo no previsto en la LGA o
su Reglamento; dispositivos que nos habilitan a recurrir al articulo 11° del Cédigo
Tributario, donde se establece que sin perjuicio de que ei sujeto obligado a inscribirse
ante la Administracion Tributaria fije un domicilio fiscal para todo efecto tributario, también
se encuentra facultado a sefalar expresamente un domicilio procesal en cada uno de los
procedimientos regulados en el Libro Tercero de! referido Cédigo', el mismo que debe
estar ubicado dentro del radio urbano determinado por la Administracién Tributaria.

' Los procedimientos a los que se hace mencign, ademds de los que se establezcan por ley, son aquellos previstos en el
articulo 112° de! Cédigo Tributarig, siendo estos los siguientes:
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Para tal efecto, mediante Resolucion N° 253-2012/SUNAT se fija el radio urbano
aplicable a las dependencias de la SUNAT, con Ia finalidad de que el sujeto obligado a
inscribirse ante la Administracién Tributaria sefale su domicilio procesal en los
procedimientos tributarios de cobranza coactiva, contencioso tributario y no contencioso,
donde deberan realizarse las notificaciones y demas actos procesales ejecutados en el
desarrollo de dicho procedimiento, siempre que éste se encuentre ubicado en el radio
urbanc que correspenda a la dependencia de la SUNAT encargada de la resolucién del
procedimiento.

En ese sentido, a fin de determinar si el domicilio procesal que se consigne en el
procedimiento de determinacion de valor debe ubicarse dentro del radio urbano previsto
en la Resolucion N° 253-2012/SUNAT, debera previamente dilucidarse si éste califica
como une de los procedimientos regulados en el Libro Tercero del Cddigo Tributario
(Procedimiento de cobranza coactiva, procedimiento contencioso - tributario v el no
contencioso). .

1. Procedimiento de determinacion de valor como procedimiento de .cobranza
coactiva.

En cuanto al procedimiento de determinacion de valor tenemos que este se inicia

cuando fa Administracion Aduanera tiene motivos para dudar del valor declarado o

de la veracidad ¢ exactitud de los datos o documentos presentados como prueba de

esa declaracion y sélo como consecuencia de éste la Administracion Aduanera pone

en conacimiento del deudor tributario el resultado del procedlmlento el cual puede

culminar de dos modos;

- Con la aceptacién del valor declarado como el valor de transaccion de la
mercancia, en cuyo caso no se genera deuda tributaria aduanera.

- Con el ajuste del valor de la mercancia en aplicacion de alguno de los métodos de
valoracion previstos en el Acuerdo de Valor de la OMC.

En este dltimo caso, ia Administracién Aduanera determina los derechos aplicables a
la mercancia destinada aduaneramente mediante la emision del respectivo Informe
de Determinacion de Valor asi como de la liquidacion de cobranza por los tributos
diferenciales generados *

Por su parte, el articulo 55° del Codigo Tributario prescribe que la Administracion
Tributaria tiene ia funcién de recaudar tributos, siendo que, con el fin de procurar el
pago de la obiigacion tributaria se encuentra facultada, por los articulos 114° y 115°
del mismo cuerpo normmativo, para que en Ultima fase disponga la cobranza de
deudas tributarias exigibles en el marco de un procedimiento coactivo, mediante
acciones de coercién.

De lo expuesto, se colige que el procedimiento de cobranza coactiva es la facultad
que tiene la Administracion Tributaria para garantizar con medidas coercitivas el
pago de la deuda exigible y que se inicia cuando la obligacién no es honrada por el
deudor tributario pese habérsele requerido su pago; de io cual se infiere que es
condicién esencial para su existencia, la previa determinacion de una deuda
tributaria exigible e incumplida, respecto de la cual el Administrado tiene
conocimiento.

1. Procedimiento de Cobranza Coactiva.
2. Procedimiento Contencioso-Tributario.
3. Procedimiento No Contencioso. ’
2 Cabe sefalar que de acuerdo con e! arficulo 141° de la LGA la determinacién de Ia obligacion tributaria aduanera puede
realizarse por la Administracion Aduanera o por el contribuyente o responsable.
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En ese sentido, siendo que el Informe de Determinacion de Valor es el acto
administrativo en virtud del cual la Administracion pone en conocimiento del deudor
tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y establece la existencia de 1a deuda tributaria, se infiere
gue el procedimiento de determinacién de valor no califica como un procedimiento de
cobranza coactiva.

2. Procedimiento de determinacién de valor como procedimiento contencioso -
tributario.

Se define a este procedimiento contencioso tributario, como el conjunto de actos
administrativos iniciados a solicitud del administrado, encaminados a la solucién de
una controversia entre éste y la Administracidon Tributaria, mediante la obtencion de
un pronunciamiento sobre la legalidad o legitimidad de un acto administrativo. En ese
sentido, Lourdes Chau significa al procedimiento contencioso - tributario como:

“(...) procedimiento administrativo tramilado por los administrados en fas
Administraciones Tributarias y/o Tribunal Fiscal, que tiene por objeto cuestionar una
decision de la Administracion Tributaria con contenido fributario y obtener, de parte de
los organos con competencia resolutoria, la emision de un acto administrativo que se
pronuncie sobre la controversia.”

Por tanto, se infiere que para el inicio de un procedimiento contencioso - tributario es
condicién o caracteristica esencial la preexistencia de un acto administrativo, en el
que se plasma una decision de la Administracion Tributaria, respecto del que se ha
generado una controversia y sobre el cual, el administrado se encuentra facultado a
interponer recurso impugnativo; es asi que, en el articulo 124° del Codigo Tributario
se reconocen dos etapas: la reclamacion ante la Administracion Tributaria® y la
apelacion ante el Tribunal Fiscal.®

En ese sentido, para definir si el procedimiento de determinacion de valor puede ser
considerado como un procedimiento contencioso - tributario, debe evaluarse si éste
se inicia como consecuencia de la existencia de una controversia generada por un
acto administrativo emitido por la Administracion Aduanera que determina
obligaciones o derechos.

Para tal fin, cabe sefialar que conforme el articulo 1° de la Ley N° 27444, los actos
administrativos son las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta; es
asi que, Juan Carlos Morén Urbina precisa que el acto administrativo es el resultado
juridico de un proceso de exteriorizacion intelectual que es emanado de cualquiera
de los drganos de las entidades, para concretar en un supuesto especifico la
potestad conferida por la ley y que conlleva fuerza vinculante por imperio del

3 CHAU, Lourdes. "EL PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
EN EL PERL.
htip:/iwww. le.com pefurt?urt=http:/fwww.eurosocialfiscal. org/uploadsidocumentos/20080717_110744 Peru - Lourdes Chay -
nacion_Tributaria en el Pen.doc&ret=j&frm=18g=8esrc=s8sa=Usei=GoMHVO2IB5PMyg TqlYKACq&ved=0C EIQFjAA&uS
FQICNFFa817mB-RbVDIpSFA3RFCvAUI-Q
* En cuanto a la reclamacién ante la Administracion Tributaria se puede mencionar que con la interposicion de este recurso
se inicla et procedimiento contencioso - tributarie, el mismo que conforme lo dispuesto en el articulo 135° del Cédigo
Tributario puede ser interpuesto contra resoluciones de determinacidn, drdenes de pago, resoluciones de multa ¥
s resoluciones fictas sabre recursos no contenciosos, entre otros.
Por su parte, la apelacién ante el Tribunal Fiscal es la segunda y Gitima etapa administrativa del procedimiento
contencioso - tributario, en la cual, de acuerdo con lo previsto en los articulo 143° y 144° del Cddigo Tributario, se
ventilan las reclamaciones sobre materia tributaria, las apelaciones en materia de tributacion aduanera, asi como, las
resoluciones fictas gue desestiman recursos de reclamacion.
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derecho, destinada a producir efecto juridico externo mediante la creacion,

reconocimiento, modificacién, transformacién o cancelacibn de intereses,

obligaciones o derechos de los administrados, a partir del contenido del acto que
8

aprueba.

En ese orden de ideas, tenemos gue el procedimiento de determinacién de valor no
corresponde a un procedimiento contencioso - tributario, toda vez que, conforme a lo
previsto en el Acuerdo de Valor de la OMC, asi como en el articulo 11° del Decreto
Supremo N° 186-99-EF, dicho procedimiento estd compuesto por una serie de
diligencias ordenadas, iniciadas y ejecutadas por la Administracién Aduanera gue
tiene como base la informacién verificada en la DAM, esto es, no se abre como
consecuencia de la preexistencia de un acto administrative emitido por la Autoridad
Aduanera cuyo contenido genere controversia entre ésta y el administrado.

En el mismo sentido, el sexto parrafo del articulo 11° antes citado, prescribe que el
importador podra dar inicio al procedimiento contencioso conformie a lo previsto
en la Ley General de Aduanas, su Reglamento y normas complementarias y
modificatorias, en el caso de Dudas Razonables resueltas; de lo cual se infiere que
el Informe de Determinacion de Valor es el Gnico documento generado en el
procedimiento en comentario mediante el cual la Administracion Aduanera emite su
decision en ejercicio de las facultades conferidas por ley’ y que surte efectos
juridicos sobre las obligaciones del administrado, es decir, es el dnico acto
administrativo producido en el desarrollo del procedimiento de determinacién de
valor, motivo por el cual, es recién éste documento el que resulta susceptible de ser
impugnado en la medida que sea contrario a los intereses del contribuyente,
momento en el cual se inicia la contienda entre la Administracion Aduanera y el
administrado.® .

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado el procedimiento de determinacion de
valor tampoco califica como un procedimiento contencioso - tributario, el mismo que
solo se iniciaria una vez emitido el Informe de Determinacion de Valor, en tanto éste
sea impugnado por el importador,

3. Procedimiento de determinacion de valor como procedimiento no contencioso.

Respecto del procedimiento no contencioso tributario Lourdes Chau precisa Io
siguiente:

A diferencia del procedimiento contenciosc fributario, en el no contencioso su inicio no
implica la existencia de una controversia, el interesado lo que plantea es una solicitud a

SMOROGN URBINA, Juan Carlos. "Los actos administrativos en fa Ley det Procedimiento Administrativo General”. Revista
Derecho & Sociedad N° 17.
hitp:/iog.pucp. edu. pefitern/24025/A0s-actos-administrativos-enda-ley-del-procedimiento-administrativo-general
" Facultad prevista en los articulo 141° y 142° de la LGA, en los que a la letra se indica:
"Artfculo 141°.- Modalidades de determinacién de la deuda tributaria aduanera
La detemminacion de la obfigacion tributaria aduanera puede realizarse por la Administracion Aduanera o por el
coninbuyente o responsable.”
“Articuio 142°.- Base imponibie
La base imponible para la aplicacién de los derechos arancelarios se delerminard conforme al sistema de valoracion
vigente. (...)."
*Es necesario precisar al respecto que conforme reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal (Resoluciones N° 07350-A-
2007 y N° 04466-A-2010, entre ofras), en los casos que, en virtud del articule 13° del Acuerdo de Valor de la OMC y del
articulo 11° del Decreto Supremo N° 186-98-EF, el administrado constituya garantia en el curse de ia determinacion del
valor en aduana de la mercancia con e! objeto proceder con et retiro de la misma, el documenta que inicialmente
constituye un aclo con el que se determina el monto de la garantia que el usuario ha de presentar, padra ser considerado
un acto de delerminacién de tributos dejados de pagar, a efectos que el importador se encuentre en la posibilidad de
interponer una reclamacién cuande se encuentren vencidos 10s plazos previstos para determinar el valor en aduanas de la
mercancia destinada aduaneramente, los que estan previstos en el articulo 11° del Cecreto Supremo N° 186-99-EF.
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fin de que la Administracién reconozca un derecho o una situacion juridica en general; no
existe un acto previo emitido por ésta.”

En ese sentido, se advierte que el procedimiento no contencioso en materia tributaria
por su naturaleza no implica la existencia de un acto previo de la Administracion gue
sea impugnable, esto es, se inicia a solicitud del administrado sin que medie un
conflicto de intereses con la Administracion Tributaria, pues se persigue fa emision o
realizacién de un acto administrative destinado al reconocimiento de un derecho o
situacion juridica. No obstante, el mismo podra tornarse en un procedimiento
contencioso en la medida en que el recurrente ejerza su derecho de contradiccién, al
no estar conforme con io resueltc o bien cuando por disposicién del silencio
administrativo negativo da por denegada su solicitud. ™

De lo expuesto, tenemos que siendo que el procedimiento de determinacion de valor
se inicia en mérito a la potestad aduanera regulada en el articulo 164° de la LGA, por
la que la Administracidn Aduanera tiene la facultad de aplicar y cautelar el
cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan el ordenamiento juridico
aduanero y no a solicitud de! administrado en busca de la emisién de un acto
administrativo destinado al reconocimiento de un derecho o situacién juridica, se
colige que el procedimiento de determinacion de valor tampoco califica como un
-procedimiento no contencioso.

En ese orden de ideas, se advierte que la Resolucion N° 253-2012/SUNAT que fija el
radio urbano aplicable a las dependencias de la SUNAT, no resulta aplicable en el
procedimiento de determinacion de valor, en tanto éste no califica dentro de los
procedimientos previstos en el Libro Tercero del Céodigo Tributario.

Cabe relevar que la valoracién aduanera de mercancias es un procedimiento especial
que se rige por normas contenidas en un tratado internacional y por normas comunitarias,
como son el Acuerdo de Valor de la OMC y la Decisién 571 de la Comisién de la
Comunidad Andina, siendo estas donde se establecen los lineamientos fundamentales
que deben observarse para la determinacién del valor en aduana y consecuentemente de
la base imponible de los tributos aduaneros aplicables.

IV. CONCLUSION:
De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente:

La Resolucion N° 253-2012/SUNAT no resulta aplicable al procedimiento de
determinacién de valor, toda vez que, la misma sélo regula lo relativo a ios domicilios
procesales establecidos para efecios de los procedimientos coactivos, contenciosos -
tributarios y no contenciosos del Libro Tercero del Cédigo Tributario, procedimientos
dentro de los que no se encuentra reccgido el procedimiento de determinacion de valor,
por las razones sefialadas en el presente informe.

L

Callao, ﬂ

................

S oA

INTERDENCIRNALT
¥ CHAL, Lourcies.O %HPR'DICA

'° Afirmacién recogida del articulo 163° del Cédigo Tributario, donde se dispone:

(...} En caso de no resoiverse dichas soficitudes en el piaza de cuarenta y cinco (45) dias habiles, ef deudor tributario
podra interponer recursa de reclamacion dando por denegada su solicitud.”
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MEMORANDUM N‘:/é%2014-SUNAT15D1 000

A : JOSE ENRIQUE MOLFINO RAMOS
Jefe (e) de la Oficina Procesal Legal de la IA Maritima.
DE : NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero.
ASUNTO : Domicilio procesal en procedimiento de determinacién de valor
REFERENCIA: Informe Técnico Electronico N° 00001-2014-3D0700-

Oficina Procesal Legal

FECHA : Callao, @ § SET, 201

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual formula
consulta a fin que se determine si el domicilio procesal consignado por el importador
en el procedimiento de determinacién de valor debe ubicarse dentro del radio urbano
fijlado en la Resolucion N° 253-2012/SUNAT.

Sobre el particula‘r se adjunta al presente el Informe N° $.2 -2014-SUNAT/5D1000,
emitido por esta Gerencia, en el que se sustenia nuestra opinion para su
consideracioén y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

NORA SCRIALE ATORRIAN|
Gerénte Jurrdlco Aduanerg .
INTENDENCIA NAGIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naac
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