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. MATERIA:

Infracciones y sanciones - Inaplicacién de sancion prevista en el inciso b) del articulo
192° de la Ley General de Aduanas’.

Il. ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 161-2014-MINAM-VMDERN/DGDB?, la Direccion General de
Diversidad Biologica del Ministerio del Ambiente selicita una reunidn para evaluar la
inaplicacién de la sancién correspondiente a los despachadores de aduana que
destinen mercancia prohibida, estipulada en el inciso b) numeral 9 del articulo 192°
de la LGA, cuando se detecte la presencia de organismos vivos medificados - OVM.

Hl. ANALISIS:
3.1. De las funciones de la SUNAT

E! articulo 5° de la Ley N° 29816 dispone que la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracidn Tributaria - SUNAT tiene por funcién adminisirar,
aplicar, fiscafizar, sancicnar y recaudar los fributos y aranceles del Gobierno
Central; asi como, inspeccionar el trafico intermacional de personas y medios de
transporte y desarrollar las acciones necesarias para prevenir y reprimir la
comisian de delitos aduaneras y ef trafico ilicite de bienes.

Asimismo, los articulos 10° y 164° de la LGA establecen que la SUNAT tiene a
su cargo ei control y fiscalizacion de! trafice Internacional de mercanclas, medios
de transporte y personas dentro del territorio aduanero, ejerciendo el control para
su ingreso, permanencia, transito y salida, asi como Ia aplicacién y cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento
juridico aduanero.

En lo que caonciemne propiamente a las sanciones, en el articule 189° de la LGA
se indica que la Administracién Aduanera aplicara las sanciones por {a comision
de infracciones, de acuerdo con las tablas que se aprobaran por decreto
supremo.

Adicionaimente a [as funciones antes expuestas, el inciso a} del articulo 33° del
Reglamento de la Ley N° 28811, Ley que establece la Moratoria al Ingreso y
Produccion de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un
Periodo de 10 afios® precisa que la SUNAT es responsable de efectuar el control
aduanero en el ingreso de QVM al territorio nacional; del mismo modo, el
segundo parrafo del citade articulo prevé que la SUNAT, en el ambitc de su
competencia, se encargara del control y vigilancia del ingreso de OVM en los
puntos de entrada al pais legalmente establecidos.

Dacrato Legislativo N* 1053, publicado 27.6.2008 y modificatorias, En adetanta, la LGA.
Cuya copia fuera remilida & ta Gerencia Juridico Aduanera mediante comeo electiénico de fecha 15.7.2014.

Ley de Fartalecimiento de la SUNAT, publicada €1 22.12.2011.
Aprobada por el Decreto Supremo N® 008-2012-MINAM, publicado el 14.11.2012. En adelante, el Reglamento.
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En ese orden de ideas, debemos afirmar que la SUNAT es la entidad encargada
de efectuar el control aduanero del ingreso de OVM al ferritorio nacional y de
aplicar |as sanciones por la comisién de infracciones aduaneras criginadas
durante el ingreso de las mercancias al pais.

3.2 Del principio de objetividad en materia de sanciones tributario aduaneras

La Direccién General de Diversidad Bioldgica del Ministerio del Ambiente solicita
que se evalde la inaplicacién de [a sancidn correspondiente a los despachadares
de aduana que destinen mercancia prohibida, estipulada en el inciso b) numeral
9 del articulo 192° de la LGA, cuando se detecie la presencia de OVM, teniendo
en consideracion que resulta dificil para los operadores de comercio exterior
conocer tal condicién, ya que la diferencia entre semillas OVM y las que no lo
son se encuentra en los genes asociados a ellas.

Al respecto, cabe sefialar que conforme al numeral 9) de! inciso b) del articulo
192° de la LGA y a la Tabla de Sanciones aplicables a ias infracciones previstas
en la LGA®, los despachadores de aduana cometen infraccién sancionable con
multa de tres (3) UIT cuando destinan mercancias prohibidas.

Por su parte, el numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento prescribe que de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N° 28811°, la importacién de

OVM con fines de crianza o cultivo se encuentra expresamente prohibida’ en

todo el territorio nacicnal durante el periodo de vigencia de la moratoria

establecida en [a referida Ley®, precisando ademas dicho dispositivo que esta
- prohibicion no alcanza a OVM descritos en el articulo 3° de dicha Ley®.

Ahora bien, el articulo 189° de la LGA'" refiere que las infracciones se
determinan de manera objetiva; es decir, basta que se identifique el supuesto de
hecho examinado con la figura legal descrita como infraccion para calificarlo
como tal; por lo que resulta legalmente innecesario determinar la intencién (dolo
o cuipa) del despachador de aduanas cuando destina mercancias prohibidas.

Sobre el particutar, en el pendltimo parrafo de la Resolucién del Tribunal Fiscal
N° 15339-A-2010, al referirse sobre lo dispuesto en el articulo 102° del Texto
Unicc Ordenado de la Ley General de Aduanas, aprobado por el Decreto
Supremo N° 129-2004-EF"", se indica;

"

Aprobada mediante Decreto Supremno N° 031-2008-EF, publicado el 11.2.2008 y modilicalorias. En adelante (a Tabla
de Sanciones.
Ley que establece Ja moratoria al ingresa y produccion de organismos vivos medificades al temitorio nacional por vn
perigdo de 10 afios, publicada el 9.12.2011.
El subrayado es nuesto.
El articulo 1° de la Ley N® 29811 establece una moratoria de dlez (10} afios que Impide el ingreso y pradiccitin en el
ledritario naciona] de OVM con fings de culliva o crianza, incluidos los acuslices, a ser iberados en el ambisnte.
El articulo 3° de la Ley N* 29811 pemmite el ingreso al tarritorio aacional de los:
1. OVM deslinados al uso en espacio confinado para fines de investigacitn,
2. OVM usados como pioductas farmacduticas y veterinarios que se rigen por los tratados intermacionales de los
cuales el pals s parte y normas especiales.
3. OVM y/o sus productos derivados mportados, para fines de alimentscidn directa humane y anima) o para su
precesamienta.
Articulo 1859°.- Determinacién de la infracclén
La infraccidn sera determinada en forma objetiva y podrd ser sancionada adminisiralivamenie con multas, comiso de
mercancias, suspension, cancelacién o inhabilitacién para ejercer actividades.
La Administracién Aduanera aplicard las sanciones por (2 comision de infracciones, de acuerda con las Tablas que se
aprobaran par Decreto Supremo.
Dispuosicién derogada pero cuyo texto era similar al articulo 185" de ia LGA:



*(..-) en materia de infracciones administrativas rige e principia de objétividad recagido en
el aficuip 102° (...) que eslablece que pam calificer un hecho como infraccién
administraliva se prescinde de cualquier elemento de dolo y subjstividad, bastando que se
configure ef supuesto recogido por la normatividad como Infraccion pare que comesponda
aplicar la sancién {...)"

Sobre este tema, Rosendo Huamani Cueva' sefiala que:

‘para determninar la infraccin v aplicar la sancién comespondisnte, serd suficiente que Ja
Administracidn Tributaria verifique fa comisién (aceecimiento en la reafidad) del hecho
lipificado como infraccian, sin considerar Iss circunslancias que pudisran rodear su
comisién, y sin delenerse a gvaluar, investigar y menos acraditar, la existencia de
intencionafidad en su comisidn {dolo o culpa del infractor o aiguna circunstancia o
siluacion personal de este o dg terceros que pudieran haber influido en tal comisitn)”,

En tal sentido, de configurarse la infraccién tipificada en el numeral 9), inciso b)
del articulo 192° de la LGA, el despachador de aduanas debe ser sancionado
por la SUNAT con una muita ascendente a 3 UIT, sin tomar en cuenta las
razones que hayan motivado dicha conducta.

IV. CONCLUSIONES:

a) En meérito a o expuesto, el despachador de aduana que destine mercancias que
contengan OVM, cuyo ingreso al pais se encuentra prohibido de conformidad con
la Ley N° 29811, incurre en la infraccidn tipificada en el numeral 9 del inciso b) del
articulo 192° de la LGA, por lo que debe ser sancionado con una multa
ascendente a 3 UIT conforme a lo previsto en la Tabla de Santiones.

b) El presente informe debe ser puesto en conocimiente de la Divisién de Arancel
Integrado para que se tenga en cuenta cuande se lleve a cabo la reunridn con los
funcionarios de la Direccidn General de Diversidad Biolégica del Ministerio del
Ambiente.

callao, 3'F g7 201

*Artfeuio 102°.- La infraccion serd dalerminatia en forma objetive y podrd ser sencionada administrativaments con
multas, comisa de mercancias, suspensién, cancelacion o inhabiltacién para efercer actividades. La Administracion
Aduanera splicard les santionas por la comisitn dg infracciones, da acuardo con las Teblss qua se aprobarén por

Decreto Supremo.”
**Huamanl Cusva, Resendo. Cédige Tributaric Comantado - Parle 2. Jurista Editores EIRL. 2013, Uima. p. 1269-1270.
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MEMORANDUM N°. 57.2014-SUNAT/5D1000

A : LUIS ALDUNATE CCOPA
' Jefe de la Division de Arancel Integrado

DE : SONIA CABRERA TORRIANI 3 1\3\”’2 ‘Qi o

o AL N

Gerente Juridico Aduanera = = } FW
ASUNTO : Convocatoria a reunién C / ‘
REF. : a) Oftcio N° 161-2014-MINAM-VMDERN/DGDB (copia)

b) Correo del 15.7.2014 de Ia Divisién de Arance! Integrado

FECHA : Callao. 31 0C7, 2014

Me dirijo a usted con relacién al oficio de la referencia a) mediante el cual la Direccion
General de Diversidad Bicl6gica del Ministerio del Ambiente (MINAM) solicita opinion y
una reunion en atencién a la inaplicacién de sancién estipulada en el inciso b) numeral 9
del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, considerando que la declaracién
realizada por ‘el despachador de aduanas sobre la condicién de la mercancia no es
intencional al desconacer la presencia de organismos vivos modificados.

Sobre el parficular, es preciso indicar que mediante el correo de la referencia b) se nos
hizo llegar el citado oficio y se nos convocé a una reunién intema a llevarse a cabo el
21.7.2014 para fratar el tema; no obstante, en la citada reunién se abordé el analisis del
proyecto normativo que modifica los articulos 33° 34° y 35° del Decretc Supremo N° 008- .
2012-MINAM' sobre el control de ingreso al territorio nacional de Organismos vivos
modificados - OVM, que fue materia de varias reuniones, incluso con funcionarios de}
MINAM y de! Ministerio de Economla y Finanzas.

Considerando o expuesto, esta gerencia ha elaborado el Informe N° /0 7-2014-
SUNAT/5D1000 en el que se analiza la inaplicacién de la sancién estipulada en el inciso

;_;'E‘wfn'ﬁ,flﬂe‘” b) numerai 2 del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, a efectos que se tenga en
s "7\ cuenta en'la reunién que se sostendria con los funcionarios del MINAM?.

B %S
(ol ";
Q&/,& Atentamente,
B

“HORA SONIAE] TORRIAN]
Gareﬁle Juridico Aduanzto

TENDE NAL JURIDICA
SCTICPnk)RR’P:NGlA NACIO!

Se adjuntan antecedentes

' Que aprueba al lzieglamento de la Ley que establece la Morataria al Ingreso y Produccitn de Organismoa Vivos

Madificedos al Territario Nacional por un periodo de 0 afios. .
? De acuerdo 2 lo informado par la sra. Patriciz Rosas Otdrola al sr. Raberto Ruiz Calderdn, |a Divisidn a su carpo

efectuard las coordinaciones con el MINAM y nas convocard a una proxima reunion,
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