FLd

INFORME N° /4 -2014-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formula consuita vinculada a la configuracion de la infraccién prevista en el numeral 1,
incise c), articulo 192° de la Ley General de Aduanas, referida al supuesto de hecho que
sanciona con multa a los duefos, consignatariocs o consignantes, cuando formulen
declaracion incorrecta o proporcionen informacién incompleta de las mercancias,
respecto a condicicnes de la transaccion,

Il. . BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en
adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 031-2009-EF, que aprueba la Tabla de Sanciones aplicables a
las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, en adelante Tabla de
Sanciones de la LGA.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Cédigo Tributario.

- Resolucién Legislativa N° 26407, que aprueba el "Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales contenidos
en el Acta Final de la Ronda de Uruguay” dentro de las cuales se encuentra el
"Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articuio VIl del GATT de 1994", referido a la
Valoracién Aduanera; en adelante Acuerdo de Valor OMC.

- Resolucion 1239 de la Comunidad Andina, que actualiza la Resolucién 1112 -
Adopcion de la Declaracion Andina de Valor; en adelante Resolucion 12393.

- Resclucién de Superintendencia Nacional adjunta de Aduanas N° 041-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Instructivo “Declaracion Aduanera de Mercancias
(DAM)” INTA-IT.00.04 {version 2); en adelante Instructivo INTA-IT.00.04.

. ANALISIS:

1. ¢Se encuentra incurso en la infraccion tipificada en el numeral 1, inciso c),
articulo 192° de la LGA, resultando sujeto pasible de sancion de multa de
acuerdo con la Tabla de Sanciones de la LGA, el dueiio, consignatario o
consignante que declara en la casilla 7.9 del formato B' de la Declaracion
Aduanera de Mercancias (DAM), que no existen canones y derechos de licencia
(regalias) relativos a las mercancias importadas que el importador esta obligado
a pagar, directa o indirectamente, como condicion de la venta; ain cuando en la
casilla 5.6° de algunos o todos los items del mismo formato consigno que la
mercancia declarada cuenta con valor provisional?

A fin de atender la presente consulta, corresponde hacer referencia al Principio de
Legalidad consagrado en el articulo 188° de la LGA, donde se dispone que: “Para que un

* La informacion requerida por la casilla 7.9 del formato B de la DAM esta referida a las condiciones de la transaccion,
debiéndose responder afirmando o negando lo siguiente:

";Existen Cénones y Derechos de Licencia (Regalfas) relalivos a las mercancias importadas que el importador esta
obligado a pagar, directa o indirectamente, como condicion de la venta?

Pagos relativos a patentes, marcas comerciales, derechos de autor u otros similares, siempre y cuando na estén incluidos
an la factura presentada a despacho, constituyan una condicidn de venta y estén relacionados con las mercancias
impartadas.”

*Enla casilla 5.6 del formato B de la DAM se solicita se sefiale el tipo de valor declarado. pudiendo éste ser de tipo
definitive o provisional; precisandose al respecto que el valor provisional también engloba los contratos con clausulas de
revision de precios, y que un despacho parcial que tenga un descuento por cantidad se considera provistonal {Articulo 6
Decreto Supremo N° 186-98-EF).

5



hecho sea calificado como infraccidn aduanera, debe estar previsto en la forma que establecen fas
leyes, previamente a su realizacién. No procede aplicar sanciones por interpretacién extensiva
de la norma”; principio que también es recogido en la Norma VIl del Titulo Preliminar del
Cdédigo Tributario, donde se prescribe que no procede, en via de 'interpretacion,
establecerse sanciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a supuestos distintos
a los sefialados en la ley.

Del marco normativo esbozado, se colige que en materia sancionadora, no procede por
interpretacién extensiva de la norma atribuirse la comisidén de una infraccion, con la
consecuente aplicacion de una sancién; debiéndose tener en cuenta adicionalmente, gue
de acuerdo a lo sefalado en el articulo 189° de la LGA, la determinacion de ia infraccion
aduanera es objetiva, lo que importa que para su configuracion bastara con comprobar si
el resultado de la conducta se encuentra inmerso dentro de la descripcion tipica de la
infraccion, por lo cual, cuando se verifique la tipificacion de la infraccion, automaticamente
le correspondera la sancidn prescrita legalmente, sin que medie; alguna otra
argumentacién que no sea fa constatacion del supuesto de hecho.

En ese sentido, para determinar si en el caso materia de consulta se configura la
infraccion aduanera prevista en el numeral 1, inciso ¢), articulo 192° de la LGA, debe
verificarse necesariamente si la conducta ejecutada por el duefio, consignatario o
consignante descrita en la consulta, guarda correspondencia con la figura'legal! tipificada
como antijuridica, que estd referida a formular declaracion incorrecta o proporcionar
informacién incompleta de las mercancias, respecto a las condiciones de la transaccion;
esto es, debe determinarse si el acto desplegado por el mencionado operador de
comercio exterior, se subsume a la descripcién tipica de la infraccion.

Asi tenemos que el numeral 1, inciso c) del articulo 192° de la LGA, establece como
infraccion lo siguiente:

“Articulo 192°.- Infracciones sancionables con multa

Cometen infracciones sancionables con multa:

(..)

¢) Los duefios, consignatarios o consignantes, cuando:

1.Formulen declaracién incorrecta © proporcionen informacion incompleta de fas
mercancias, respecto a:
- Condiciones de la transaccion, excepto en ef caso de INCOTERMS equivalentes
(..r"

En consecuencia, para que se configure la mencionada infraccién deben concurrir las
condiciones detailadas a continuacion:

1. Que exista una declaracién incorrecta o informacion incompleta de las mercancias.

2, Que dicha declaracién o informacion incorrecta o incompleta esté referida a las
condiciones de la transaccién.

3. Que la incorrecta declaracion sea responsabilidad del duefio, consignatario o
consignante.

Por su parte, el glosario de términos aduaneros del articulo 2° de la LGA, define a las
condiciones de la transaccion como sigue:

“Circunstancias de una lransaccién por la que se produce el ingreso o salida de una
mercancia del pals. Comprende los siguientes datos:

- ldentificacion del importador, exportador o duefio o consignatario de las mercancias;

- Nivel comercial del importador;

- Identificacién del proveedor o destinatario;

- Naturaleza de la transaccioén;

- ldentificacién del intermediario de la transaccion;
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- Numero y fecha de factura;

- INCOTERM cuando se haya pactado y en caso contrario término de entrega;

- Documento de transporte;

- Datas solicitados dentro del rubro "Condiciones de la fransaccién” de los
formularios de la declaracion aduanera de mercancias.”

Entonces, tenemos que para el caso del formato B de la DAM, los datos relativos al rubro
condiciones de la transaccién son aquellos requeridos por el numeral 7, literal ¢), seccion
IV det Instructivo INTA-IT.00.04, entre los que se encuentra la informacian solicitada en la
casilla 7.9 del mencionado formato B, en la que se debe consignar si la transaccién se
encuentra sujeta al pago de canones y derechos de licencia (regalias) relativos a las
mercancias importadas gue el importador debe obligatoriamente pagar, directa o
indirectamente, como condicién de la venta; y sobre la que se precisa, que para su
declaracién debe considerarse los pagos relativos a patentes, marcas comerciales,
derechos de autor u otros similares, siempre y cuando no estén incluidos en la factura
presentada a despacho, constituyan una condicion de venta y estén relacionados con las
mercancias importadas.

Considerando lo expuesto en parrafos precedentes, se colige que en caso la informacion
que se declare en la casilla 7.9 del formate B, no guarde conformidad con las condiciones
de la transaccion por las que se adquirid la mercancia (esto es, se manifieste una
incorrecta declaracion), se configurara la infraccién tipificada en el numeral 1, inciso c),
articulo 192° de la LGA, en tanto se ha declarado incomectamente el dato relativo a la
condicion de la transaccion.

Ahara bien, respecto a los casos en los que en el casillero 5.6 se declare que el valor de
uno o todos los items de la DAM es provisional, debemos mencionar preliminarmente que
esa posibilidad se encuentra admitida en el articulo 13° de! Acuerdo de Valor OMC, que
prevé la posibilidad de demorar la determinacion definitiva del valor en aduana® de las
mercancias importadas, siendo necesario en dichos casos para posibilitar el retiro de las
mercancias, que el importador presente ante la Administracién Aduanera una garantia
suficiente en forma de fianza, depésito u otro medio apropiado que cubra el pago de los
derechos de aduana a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

En el mismo sentido, con el numeral 1, articulo 7° de la Resolucion 1239 se faculta al
importador a declarar un valor provisional cuando no pueda determinarse el valor en
aduana definitivo de las mercancias sujetas a valoracion, sea por motivo que el precio
negociado definitivo depende de alguna situacion futura, o en los casos en que los
importes por los conceptos previstos en el numeral 1, literales a) i., c) y d) del articulo 18°
del Reglamento Comunitario de la Decision 571, adoptado por la Resolucidn 846° no se
conozcan al momento de la importacion y puedan estimarse.

Al respecto, el Comité Técnico de Valoracion de la OMC, mediante la Opinién Consultiva
18.1 precisa las “Implicancias del articulo 13° del Acuerdo”, exponiendo que ese articulo

* De acuerdo con el articulo 1° del Acuerdo de Valor OMC, el valor en aduana de las mercancias importadas es ef valor de
transaccian, el cual esta referido al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden
para su exportacion al pais de importacion.

* “Articulo 18. Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por el Mélodo del Valor de Transaccion, se sumaran al precio efectivamente
pagado o por pagar por las mercancias importadas, todos Jos elementos relacionados a confinuacion, de acuerdo con fo
previsto en el articuio B del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC:
a) Los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador y no estén ya contenidos en el precio
realmente pagado o por pagar por tales mercancias:

i. las comisiones y tos gaslos de correlaje, salvo las comisiones de compra; (...}
c) Los cénones y derechos de licencia refacionades con las mercancias objeto de valoracion que el comprader tenga que
pagar directa o indirectamente como condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que fos mencionados
cananes y derechos no esten incluidos en ef precio realmente pagado o por pagar;
o} El valar de cualguier parie del producto de la reventa, cesion ¢ utilizacion posterior de Ias mercancias importadas que
revierta directa ¢ indirectamente al vendedor,”
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Gnicamente se aplica cuando en el curso de la determinacién del valor en aduana de las
mercancias importadas, resulta necesario demorar la determinacién definitiva de éste
valor, como es el casoc de mercancias respecto de las clue corresponderia efectuar
ajustes con arreglo al articulo 8° del Acuerdo de Valor OMC”®, pero que no se .contasen
con los datos pertinentes al momento de la importacién. ’

Asi también, el referido Comité sefiala en su Comentario 4.1, que en la practica comercial
se celebran contratos que entre sus clausulas prevén una de revision de precios, lo que
supone que éste se fija sélo provisionalmente, pues el precio definitivo por pagar por las
mercancias esta sujeto a factores establecidos en el propio contrato; situacién ante fa
cual, en consideracion de que la valoracidn en aduanas se basa, en la medida de lo
posible, en el valor de transaccion de las mercancias objeto de valoracion®, por
disposicion del articulo 13° en comentario, se podra disponer la demora de la
determinacion definitiva de dicho valor, en tanto éste supuesto constituiria otro caso de
valor provisional.

En ese orden de ideas, tenemos que la declaracion de una mercancia con tipo de valor
provisional procede en l0s siguientes casos:

- El precio negociado por la mercancia no se ha determinado de manera definitiva,
dependiendo de una situacion futura, como son los casos de contratos sujetos a
clausulas de revision de precios.

- Las adiciones al precio real pagado o por pagar, del numeral 1, literales a) i, ¢} y d) del
articulo 18° del Reglamento Comunitario de la Decision 571, no se conozcan al
momento de la declaracion. ;

Sin embargo cabe relevar, el que el importador opte por consignar un valor provisional
por no conocer al momento de la importacion el valor definitivo de la mercancia
importada, no exime al declarante de la obligacion de consignar en la casilla 7.9 del
formato B de la DAM si su transaccién comercial se encuentra ¢ no sujeta al pago de
manera directa o indirecta, previo o futuro, de canones o derechos de licencia (regalias)
como condicién de la venta, y cuya declaracion resulta exigible con independencia de si
el valor declarado tenga naturaleza provisional o definitiva.

Debe tenerse en cuenta que la informacién que legalmente corresponde consignar en la
casilla 7.9 del formato B de la DAM, es la relativa a si la venta de las mercancias se
encuentra o no sujeta al pago de los conceptos antes mencionados, mas no el importe
que corresponde cancelar por los mismos; por lo gue adn en el caso de no conocerse de
manera cierta los montos que finalmente seran cancelados por los mismos, igualmente
se tiene la obligacién de declarar a la administracion si la transaccién se encuentra o se
encontrara sujeta al pago de canones o regalias como condicion de la venta.

En consecuencia, si se determina que la informacién declarada por el importador’ en la
casilia 7.9 del formato B no es correcta, puesto que no guarda conformidad con las

*En el atticulo 8> de! Acuerdo de Valor OMC se precisan los conceptos que deben ser afiadidos al precio realmente
pagado 0 por pagar por las mercancias importadas, con el fin de que pueda determinarse su valor en aduana.
® Afirmacion derivada de lo previste en el numeral 1 de la Introduccion General de! Acuerdo de Valar OMC, donde se
estipula lo siguiente:

“El “valor de transaccion”, tal como se define en ef articulo 1, s la primera base para la delerminacion del valor en
aduana de conformidad con el presente Acuerdo.

Asi como, de lo previsto en el numeral 1 del articulo 1° del mismo Acuerdo, en donde a la letra se sefiala:

"El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de transaccidn, es decir, el precio realmente pagado o por
pagar por las mercancias cuando éslas se venden para su exportacién al pais de importacién, ajustado de conformidad
con lo dispuesto en el articulc 84(...)"

7 Cabe relevar al respecto que, en el literal ¢}, seccidn IV del citado Instructivo, se prescribe que el formato B constituye la
declaracién del valor en aduana, en donde se declararan los elementos y circunstancias relativas a la transaccién
comercial de tas mercancias, a fin que se determine el valor en aduana de las mismas y que ésta declaracion debe ser
formulada por el importador, quien asume la responsabilidad ante SUNAT por los datos que consignen:

4/5



condiciones de la transaccion por las que se adquirid la mercancia, dicho operador de
comercio exterior habra incurrido objetivamente en la infraccidon prevista en el numeral 1,
inciso c) del articulo 192° de la LGA, en tanto habria omitido declarar o declarado con
error las condiciones de la transaccién de la mercancia destinada aduaneramente.

A tenor de lo expuesto, tenemos que en el supuesto en los casos en los que se declare
en uno o todos los items del formato B (casilla 5.6), que el tipo de valor de las
mercancias es provisional, y que conociéndose de la existencia de regalias relativas a
las mercancias que el importador esté cbligado a pagar, directa ¢ indirectamente como
condicién de venta, se consigne en la casilla 7.9 del aludido formato que su transaccion
no se encuentra sujeta a ese pago, se colige que objetivamente se verifican los tres
presupuestos por los que se tipifica la infracciéon prevista en el numeral 1, inciso c), del
articulo 192° de la LGA; en consecuencia, e! duefio, consignatarioc o consignante,
responsable de lo declarado en el formato B, al formular declaracion incorrecta de las
condiciones de la ftransaccidn de las mercancias, se encontrard incurse en la
mencionada infraccion.

IV. CONCLUSION:
De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, podemos cencluir lo siguiente:

El dueno, consignatario o consignante, que responda negativamente a la interrogante de
la casilla 7.9 del formato B de la DAM, a pesar de que las condiciones de venta de las
mercancias declaradas incluyan el pago de canones ¢ regalias, se encontrara sujeto a la
infraccién tipificada en el numeral 1, inciso ¢}, del articulo 192° de la LGA, adn cuando en
la casilla 5.6 del mismo formato haya declarado que la mercancia tiene tipo de valor
provisional, como consecuencia de estar sujeta al pago de cénones o licencias {regalias)
relativas a las mercancias que el importador esté obligado a pagar, directa o
indirectamente como condicién de venta, se encontrard incurso en la infraccion prevista
en el numeral 1, inciso ¢), articulo 192° de la LGA.

Callao, 13 ROV, 2014

INTENDENSIA MACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao

disposicion que encuentra sustento en los articulos 141° y 142° de la LGA’, toda vez que, como se ha mencionade en
parrafos precedentes, ia valoracién en aduana se basa en la medida de lo posible en el valor de transaccién de las
mercancias objeto de valoracidn, el mismo que debe ser proporcionado por el importador, a cargo de quien estaria en
principia‘la determinacion de la obligacion tributaria, en su calidad de contribuyente; encontrandose para tal efecto, en la
obligacion de proporcionar los dates y circunstancias relativas a la transaccién comercial de las mercancias.
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MEMORANDUM N° 2.5 7.2014-SUNAT/5D1000

A X JOSE ENRIQUE MOLFINO RAMOS

Jefe (e) de la Oficina Procesal Legal de |la 1A Maritima.
DE : NORA SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanero.
ASUNTO ; Configuracion de infraccidn prevista en la LGA.
REFERENCIA: Solicitud Electrénica SIGED N° 00124-2014-SUNAT/3D2120
FECHA : Callao, {3 N0V, 2014

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual formula
consulta vinculada a la configuraciéon de la infraccién prevista en el numeral 1, inciso
¢), articulo 192° de la Ley General de Aduanas, referida al supuesto de hecho que
sanciona con muita a los duefios, consignatarios o consignantes, cuando formulen
declaraciéon incorrecta o proporcionen informacion incompleta de las mercancias,
respecto a condiciones de la transaccion.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N° //y -2014-SUNAT/5D1000,
emitido por .esta Gerencia, en el que se sustenta nuestra opinion para su
consideracién y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

INTENDENGIANACIONAL JURIDICA

SCT/FRNM/nazo
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