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INFORME N° &) 9 -2015-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formulan consultas referidas a la posibilidad de que los buques tanque puedan ser
considerados como locales designados por el exportador, para el embarque directo de
combustible nacional destinado al régimen aduanero de exportacidn definitiva.

I. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en
adelante RLGA.

- Resolucidn de Superintendencia Nacional adjunta de Aduanas N° 0137-
2009/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Exportacion Definitiva”
INTA-PG.02 (version 6); en adelante Procedimiento INTA-PG.02.

. ANALISIS:

1. ¢Es posible que, a la luz de lo dispuesto en el articulo 63° de! RLGA, se
considere a un buque tanque comoa local designado por el exportador para el
embarque directo de combustible nacional con destino al exterior?

En principio, debemos sefnalar que conforme lo prescrito en el articulo 60° de la LGA, €l
régimen aduanero de exportacién definitiva permite la salida del territorio aduanero de
mercangias nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo definitivo en el exterior,
sin que se encuentren sujetas al pago de tributos.

A tal efecto, el articulo 123° de la LGA precisa en principio, que la carga de las
mercancias que van a salir por las fronteras aduaneras debe realizarse dentro de zona
primaria’, siendo que solo por excepcion y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 63°
del RLGA, la Autoridad Aduanera podra autorizar que su carga se efectué en zona
secundaria’ desde el local designado por el exportador, siempre que se cumpla con las
condiciones sefialadas por el mencionado articulo en a siguiente forma:

“Articulo 63°.- Embarque directo desde el local designado por el exportador

En los regimenes de exportacion definifiva, exportacién temporal para reimportacion en ef
mismo estade y exportacidn temporal para perfeccionarniento pasive, a soficitud del
exportador, proceders el embarque directo de la mercancia desde el local que el exportador
designe, debiendo éstos contar con la infraestructura necesaria de acuerdo a lo seffalado
por la Administracién Aduanera para poder efectuar el reconocimiento fisico cuando
corresponda.

Lo dispuesto en el parrafo precedente es aplicable a las siguientes mercancias:

a) Las perecibles que requieran un acondicionamiento especial;

b) Las peligrosas;

! Concepto definido en el articule 2° de la LGA como:
“Parte de! termitorio aduanero que comprende los puertos, aeropuertos, terminales ferrestres, centros de afancidn en
frontera para las operaciones de desembarque, embarque, movilizacion o despacho de las mercancias y las oficinas,
focales o dependencias destinadas al servicio directo de upa aduana. Adicionalments, puede comprender recintos
aduaneros, espacios acuaticos ¢ temestres, predios o caminas habilitados o autorizados para las operaciones aniba
mencionadas. Esto incluye a los almacenes y deposifos de mercancia que cumplan con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente y hayan sido aulorizados por la Administracitn Aduanera.”

2 En el glosario de términes aduaneros del articulo 2° de la LGA se significa a la zona secundaria como: “Parte de! ferritorio
aduanero no comprendida como zona priimaria ¢ zona franca.”
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¢) Las maquinarias de gran peso y volumen,

d) Los animales vivos;

e) Aquellas que se presenten a granel;

f) El patrimonio cultural y/o historico; y

g) Otras que a criterio de fa autoridad aduanera califiquen para efectos del presente articuio.
Los usuarios aduaneros certificados, ademds de las mercancias seflaladas en el parrafo
anterigr podran efecltuar tambien embarques directos de mercancias acondicionadas en
contenedores.”

(Enfasis afiadido)

En consonancia con lo expuesto, el numeral 32 de la seccion VI del Procedimiento
INTA-PG.02 sefala que toda mercancia a embarcarse con destino al exterior debe ser
puesta bajo potestad aduanera, para lo cual debe ingresar a un depédsito temporal,
precisandose en el numeral 33 de la mencionada seccibn la relacién de mercancias que
pueden ser exceptuadas de tal obligacién y ser embarcadas desde el local del
exportador, sefalandose las siguientes:

“Excepcién del ingreso a un depésito temporal
33. Pueden exceptuarse del ingresc a los depisitos temporales las siguientes mercancias:
a. Perecibles que requieran un acondicionamiento especial;
b. Peligrosas tales como:
- Explosivas
- Inflamables
- Toxicas
- Infecciosas
- Radioactivas
- Corrosivas
c. Maquinarias de gran pesc y volumen;
d. Animales vivos;
e. A granel en cualquier estado (sélido, liguido o gaseoso que se embarguen sin
envases ni continentes);
f. Otras que a criterio de la autoridad aduanera califiquen para efectos del presente
nurmeral.
Los operadores econdmicos auforizados, ademas de lfas mercancias sefialadas en el parrafo
anterior podran efecfuar también embarques directos de mercancias acondicionadas en
contenedores”.
{Enfasis afiadido).

Precisa el ultimo parrafo del mencionado numeral 33 del Procedimiento INTA.PG.02,
que en ese caso el despachador de aduana debera transmitir con posterioridad a la
numeracion de la DAM, su solicitud de embarque directo del almacén designado por el
exportador, indicando los motivos que la sustentan, correspondiendo al funcionario
aduanero designado del area de exportacion, comunicar a través del portal de la SUNAT
la respuesta de autorizacidén o rechazo.

Tenemo$s entonces, que aun cuando la regla general dicte que el embarque de
mercancias se realice desde zona primaria, también es factible por disposicion expresa
del articulo 123° antes mencionado, que el embarque de ciertas mercancias (dada su
condiciéon de perecibles, peligrosas, a granel, entre otras) pueda efectuarse desde zona
secundaria, siempre que se cumplan con las condiciones previstas en el articulo 63° del
RLGA y en el Procedimiento INTA-PG.02.

£n ese orden de ideas, podemos colegir que toda mercancia destinada aduaneramente

al régimen de exportacion definitiva debe ser puesta bajo potestad aduanera, pudiendo
optarse para tal fin por las modalidades siguientes:
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1. Desde zona primaria, como son los depésitos temporales.

2. Desde zona secundaria, en el local designado por el exportador, previa autorizacion
de la Administracién Aduanera® en los casos que conforme al articulo 63° de la LGA
y al numeral 33 de la seccién VI del Procedimiento INTA-PG.02 corresponda.

En ese 'sentido, considerando que conforme el articulo 63° del RLGA se admite el
embarque directo desde el local del exportador de mercancias a granel, precisandose en
el numeral 33 de la seccidon VI del Procedimiento INTA-PG.02 que el término a granel
incluye ‘a mercancia en estado sdlido, liquido o gaseoso, que se embarquen sin
envases hi continentes, los combustibles objeto de consulta calificaran como mercancia
a granel en los casos en los que su exportacion se efectue sin los mencionados envases,
pudiéndose acoger a ésta modalidad de embarque directo desde el local designado por el
exportador.

Cabe sefialar adicionalmente, que por su condicién, el combustible ademas califica como
mercancia inflamable, categoria que se encuentra incluida dentro del listado del articulo
63° del RLGA, por lo que bajo esa concepcidn también sera susceptible de acogerse a la
mencionada modalidad de embarque.

En cuanto a la procedencia de autorizar como focal designado por el exportador a un
buque tanque, debemos previamente verificar si aguellas embarcaciones califican como
‘locales”, y si adicionalmente, forman parte del territoric aduanero considerado zona
secundaria.

a. Calificacion de los buques tanque como local.

Al respecto, debemos relevar que ni la LGA ni su Reglamento contienen disposicidn
alguna que defina el concepto “local”, razon por ia cual, con la finalidad de dotar de
contenido al articulo 63° del RLGA, tenemos que remitirnos necesariamente al
Diccionario de la Real Academia Espaficla, donde se le define como “Sitic cercado o
cerrado y cubierto”, siendo que a su vez, se significa al "sitio” como “espacio que es ccupado
0 puede'serifo por algo” 0 como “lugar o terreno determinado que es a propdsito para algo”,
mientras que denomina “lugar’, a aquel "espacio ocupado o que pusde ser ocupado por un
cuerpo cualquiera’.

En dicho contexto y teniendo en consideracion las caracteristicas que reinen los buques
tanque, podemos afirmar con certeza que dichas embarcaciones califican como locales
dentro de los términos del articulo 63° antes citado, puesto que se trata de lugares
cerrados y cubiertos, que cuentan con espacios que tienen por fin el almacenamiento de
mercancias a granel, como son los combustibles.

b. Calificacion de Buques tanque como locales ubicados en zona secundaria.
Scbre el particular, el articulo 2° de la LGA establece que la circunscripeibn territorial

sometida a |a jurisdiccion de cada Administracion Aduanera se divide en zona primaria y
Zona secundaria.

*Debe destacarse en este punto, que el numeral 35 del literal B de la seccidn Vil del Procedimiento INTA-PG.02, precisa

respecto de la exportacign definitiva de bienes a empresas que presien &l servicio de transporte internacional, que cuando
estos sean combustible o alimentos preparados para consumo directo, su despacho debera seguir el tramite senalado
para, el embarque direcio desde el local designade por el exportador (fransmisién de la solicitud de embarque directo y
recepcion de la mercancia).
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Siendo que sobre la primera de éstas, precisa que es la parte del territorio aduanero
donde se llevan a cabo las operaciones de desembarque, embarque, movilizacién o
despacho de mercancias, comprendiendo los puertos, agropuertos, terminales terrestres
y centros de atencion en frontera, asi como aquellos recintos aduanergs, espacios
acuaticos o terrestres, predios o caminos habilitados o autorizados para dichas
operaciones,; mientras que respecto de ia zona secundaria, sefala que esta conformada
por la parte del territoric aduanero no considerado como zona primaria 0 como zona
franca.

Asi pues, tenemos que la definicidn de zona primaria no alcanza a los bugques tanque,
mas aun cuando en el caso materia de consulta no se propone que los mismos se
encuentran autorizados o habilitados por la Autoridad Aduanera para que en ellos se
lleven a cabo las operaciones mencionadas en el parrafo precedente, esto es, no se ha
dispuesto su autorizacion como depodsitos flotantes maritimos para el almacenamiento de
combustibles o lubricantes’, motivo por el cual, se infiere que los mismos conforman la
parte del territorio aduanero denominada zona secundaria.

En consecuencia, de lo expuesto podemos colegir que resulta legalmente faciible que, en
méritc a lo previsto en el articulo 123° de la LGA y 63° de su Reglamento, los
exportadores soliciten a la Administracién Aduanera se autorice la designacion de bugques
tanque como locales para el embarque directo de combustibles nacionales que tienen por
fin su salida con destino al exterior al amparo del régimen aduanerc de exportacion
definitiva, siendo el funcionario aduanero asignado quien dispondra su autorizaciéon o
rechazo,l segun corresponda.

2. De ser afirmativa la respuesta a la consulta anterior, ;Cuales son los requisitos
de infraestructura con los que debera contar la nave?

Al respecto, tenemos que el articulo 63° del RLGA constituye la Unica disposicion que
regula lo referente a las caracteristicas que deben reunir los locales que el exportador
designe para los embarques directos, precisandose que estos deben contar con la
infraestructura necesaria de acuerdo a lo sefalado por la Administraciéon Aduanera para
poder efectuar el reconocimiento fisico cuando carresponda.

Dispositivo legal que guarda correspondencia con lo previsto en el inciso e) del articulo
16° de la LGA, en el que se establece que es obligacién de los operadores de comercio
exterior el facilitar a la Autoridad Aduanera las labores de reconocimiento, inspeccion o
fiscalizacién, proporcionandole los elementos logisticos necesarios para esos fines.

En ese sentido, del marco legal esbozado se infiere que en la nommatividad aduanera no
se han establecido requisitos especificos de infragstructura que deban verificarse para
autorizar a cierto local para que sea designado por el exportador para el embarque
directo de sus mercancias, siendo que ésta falta de precisidn responde a que sus
caracteristicas estan sujetas al tipo o tipos de mercancias almacenadas y cuya
exportacion se pretende, no resultando posible que se legisle cada unoc de los supuestos,
en razon del universo de mercancias que pueden exceptuarse de la obligacion del
ingreso a un depésito temporal.

*El Procedimiento Especifico "Auforizacion de depésitos fotantes maritimos para almacenar combustible y lubricantes”
INTA-PE.24.02; establece la viabilidad de autorizar como depdsitos temporales o depdsitos aduaneros plblicos o
privados, a buques tangues o artefactos navales como barcazas, tanques flotantes u otros, nacionales o nacionalizados,
ubicados en una deleminada area acudtica y ubicacion geografica de la circunscripcién aduanera autorizada.
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No obstante, podemos concluir que por mandato de los articulos 16° de la LGA y 63° de
su Reglamento, la infraestructura y los elementos logisticos que deben reunir los locales
designados por los exportadores para el embarque directo de mercancias, deben ser
aquellos:que resulten necesarios para que la Autoridad Aduanera pueda llevar a cabo las
labores de reconocimiento fisico, los cuales estaran en funcion del tipo o naturaleza de
las mercancias.

For tanto, en el caso especifico que es materia de consulta, podemos colegir que resulta
legalmente exigible que los buques tanque que sean designados como locales para €l
embarque directo de combustibles con destino al exterior, cuenten con la infraestructura
necesaria que permita a la Autoridad Aduanera cumplir con sus labores de verificacion
fisica de las mercancias a exportarse.

IV. CONCLUSION:
De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente:

1. La Administracion Aduanera, en virtud del articulo 123° de la LGA y 83" de su
Reglamento, puede autorizar a los buques tanque como locales designados por el
exportador para el embarque directo de combustibles nacionales con destino al
exterior al amparo del régimen aduanero de exportacion definitiva.

2. Los requisitos de infraestructura de los bugues tanque designados como locales para
el embarque directo de combustibles nacionales, seran aquellos que resulten
necesarios para permitir y facilitar las labores de reconocimiento fisico que lleve a
cabo la Autoridad Aduanera.

Callao, 1 {1 MAvD 2015

_ Garente Juridico Aduanero
INTENDENGIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAD156-2015
CAQ157-2015
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“Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”
“Ano de la diversificacidn productiva y del fortalecimiento de la educacién”

OFICIO N°Q(IJ -2015-SUNAT/5D1000

Callao, } } Hir§ 1813
Sefiora

CATERINA PODESTA

Gerente General

Sociedad Nacional de Mineria Petroleo y Energia

Jirén Francisco Grafia N° 671, Urb. San Felipe, Magdalena del Mar, Lima
Presente.-

Ref. : Expediente N.° 000-TI0001-2015-238636-9

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante
el cual consulta respecto de la posibilidad de que los buques tanque puedan ser
considerados como locaies designados por el exportador, para el embarque directo de
combustible nacional destinado al régimen aduanero de exportacién definitiva.

Al respecto, hago de su conocimiento nuestra posicién sobre el asunto consultado, la
misma que se encuentra recogida en el Informe N° -2015-SUNAT/5D1000, el cual
remito a usted adjunto al presente para los fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente, ?_, .,
ﬂi’-,
. C
‘4‘
- <
—
{_5.-‘\
0‘

SCT/FNM/naao
CAD156-2015
CAD157-2015
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