INFORME N° 65 -2015-SUNAT/5D1000

MATERIA:

Se solicita la ampliacion de los Informes N° 040-2011-SUNAT/2B4000 y N° 090-2013-
SUNAT/4B4000, a fin de determinar el tratamiento legal de las naves de transporte
internacicnal o naves pesqueras que ingresan remolcadas hacia nuestro pais con fines
de reparacién.

En particular, se formulan tres interrogantes que seran absueltas en la parte de analisis
del presente informe.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca; en adelante Ley General de Pesca.
Decreto Supremo N° 313-2011-MTC, que aprueba el Reglamento para la Recepcion
y Despacho de Naves en los Puertos de la Republica del Pery; en adelante
Reglamento de Recepcion de Naves.

Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccién General de
Capitanias y Guardacostas; en adelante D. Leg. N® 1147.

Decreto Supremo N° 015-2004-DE, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legisiativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccion General de Capitanias y
Guardacostas; en adelante Reglamento del D. Leg. N° 1147.

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 500-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Manifiesto de Carga” INTA-
PG.09 (version 5); en adelante Procedimiento INTA-PG.09.

ANALISIS:

n principio, cabe indicar que de acuerdo a lo sefialado en el numeral 116 del articulo |l

del Reglamento del D. Leg. N° 1147, el concepto “nave” alude a toda construccién naval
principal destinada a navegar, que cuenta con gobierno y propulsion propia'. Lo que nos
lleva a colegir que si bien una nave puede ser remolcada por presentar un desperfecto,
no deja de ser un medio de transporte destinado a navegar, resultando importante
determinar en qué supuestos este medio de transporte de procedencia extranjera califica
aduaneramente como mercancia.

Para dicho efecto, serd relevante entonces evaluar de manera previa Ioszetementos
esenciales que rodean el ingreso de una nave al pais, como son los siguientes”

a) Informacién del Manifiesto de carga.-

! “Nave - Construccion naval principal destinada a navegar, que cuenta con gobiemno y propulsién propia. Se incluyen sus

parles integrantes y accesorias, tales como arboladura, maquinaria, equipo e instrumentos que, sin formar parte de la
estructura misma, se emplean en su servicio tanto en navegacion en el medio acuético como en puerto”™.
Se estima importante sefialar a modo de introduccion que la Administracién Aduanera debe observar un comportamiento
coherente en todos sus actos, dando lugar @ una situacion estable que garantice al administrado la predictibilidad y
seguridad juridica en sus relaciones con el Estado, evitando una conducta contradictoria entre los actos administrativos
que se hayan dictado con anterioridad, en relacién a una determinada situacion.
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Al respecto, el articulo 2° de la LGA define al "manifiesto de carga” como aquel
‘documento que contiene informacién respecto del medio o unidad de transporte, nimero de
bultos, peso e identificacién de la mercancia que comprende la carga, incluida la mercancia a
granel”

Dicho documento es transmitido por el transportista en la forma y plazos establecidos
en el RLGA y contiene el detalle de la carga para el lugar de ingreso, la carga en
transito para otros destinos y la carga no desembarcada en e! destino originalmente
manifestado®, siendo que si el medio de transporte arriba sin carga el transportista
debe transmitir o registrar el manifiesto de carga indicando tal condicién, tal
como lo prescribe el literal a) del articulo 143° del RLGA, concordante con el numeral 2
del literal A, Seccidn VIl del Procedimiento INTA-PG.09.

En este orden de ideas, en el caso de una nave de procedencia extranjera que arriba a
territorto peruano, la informacién de su manifiesto de carga sera relevante para
determinar si es que debe recibir el tratamiento de un vehiculo transportador, al figurar
como tal en el manifiesto de carga (donde incluso se puede consignar que arriba sin
carga), o si por el contraric debe recibir el tratamiento de una mercancia al figurar
como parte de la carga.

b) Libre platica.-

Sobre este punto, el numeral 17 del articulo 2° del Reglamento de Recepcion de
Naves define a la "libre platica” como el “acto administrativo por el cual la Direccién de
Sanidad Maritima Internacional emite opinién favorable para el ingreso de una nave a puerto,
luego de lo cual lfa Autoridad Portuaria competente autorizard el ingresc de la misma a
cualquier puerto de la Republica, para iniciar sus actividades, incluyendo el acceso de
personas a una nave, para el desembarque de pasajeros y tripulantes, para la ejecucion de
faenas de carga o descarga y demds operaciones, sin. perjuicio de las competencias de las
autoridades correspondientes”. (Enfasis anadido)

Tenemos entonces que la libre platica es un acto necesario para el ingreso de una
nave a puerto, asi como para el inicio de sus diversas actividades que comprenden
entre otras, el desembarque de pasajeros y tripulantes, las faenas de carga o
descarga, con lo cual se entiende que se le esta dando a la referida nave, el
tratamiento propio de un medio de transporte, ya que solo en calidad de vehiculo
transportador puede realizar dichas actividades.

También sera relevante, para definir la calidad de vehiculo transportador de una
determinada nave, la actuacion de las demas autoridades que estan invelucradas en el
ingreso y permanencia de ia misma, tal es el caso de DICAPI, que en su calidad de
Autoridad Maritima Nacional*, se encarga de otorgar los permisos de navegacion a
naves y artefactos de bandera extranjera para operar en aguas jurisdiccionales, asi
como autorizar el zarpe y arribo de naves pesqueras, de acuerdo a lo prescrito en
el articuio 1° y los numerales 4 y 14 del articulo 5° del D. Leg. N° 1147, asi como el
articulo 34° del Reglamento del D. Leg. N° 1147.

3 La Administracién Aduanera podrd autorizar la presentacién fisica del manifiesto de carga y/o los demas documentos en
los casos, forma y plazos establecidos en el RLGA, en concordancia con lo sefialado en el articulo 104° de la LGA y el
anticulo145° de su Reglamento.

* El articulo 1° del D. Leg. N° 1147 estipula que DICAPI tiene competencia sobre las naves, artefactos navales,
instalaciones acuaticas, y embarcaciones en general, las operaciones gue éstas realizan y los servicios que prestan o
reciben.
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Ilgualmente, si es que la nave ingresa al pais como medio de transporte para realizar
actividades pesqueras en el pais, requerira de la concesién, autorizacion, permiso de
pesca o licencia correspondiente, que emite el Ministerio de la Produccion
(PRO[QUCE), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 43° de |a Ley General de
Pesca”.

En ese sentido, si es que otros sectores como DICAPI y PRODUCE otorgan los
diversos permisos o autorizaciones respectivas para que una determinada nave opere
en el pais®, es porque se est4 permitiendo el inicio de sus actividades como vehiculo
transportador.

Debe precisarse que en el supuesto de una nave de procedencia extranjera que opera
a nivel internacional e ingresa al pais para fines de reparacion, circunstancia que sera
evaluada de manera particular por |la autoridad competente, podria determinar que no
se le otorgue un “permiso de navegacidén”, en tanto no va a operar en el mar peruano,
no obstante la carencia de este permiso de navegacion no determina de manera
automatica que el medio de transporte sea calificado como mercancia.

d) Tratamiento aduanero.-

Sobre el particular, el articulo 2° de la LGA define a la destinacion aduanera como la
manifestacion de voluntad del declarante’ expresada mediante la declaracion
aduanera de mercancias, documento con el cual se indica el régimen aduanero al
que debe ser sometida la mercancia y se suminisira los detalles que la
Administracién Aduanera requiere para su aplicacion.

A su vez, el articulo 47° de la acotada ley precisa que “Las mercancias que ingresan o
salen del lerritorio aduanero por fas aduanas de la Reptiblica deben ser sometidas a los
regimenes aduaneros sefialados en esta seccién. Las mercancias sujetas a tratados ¢
convenios suscritos por el Peri se rigen por lo dispuesto en effos”. (Enfasis afiadido)

De lo expuesto, queda claro que las mercancias que ingresan o salen del territorio
aduanero deben someterse a un determinado régimen aduanerg, en base a la
manifestacion de voluntad del declarante que se sustenta en la declaracién aduanera
de mercancias como documento base. De esta forma, si un medio de transporte fue
sometido a un determinado régimen aduanero, es porque el mismo ha sido calificado
como mercancia.

* El articulo 43° de la Ley General de Pesca sefiala que para el desarrollo de las actividades pesqueras, las personas
naturales y juridicas requeriran de lo siguiente:
a) Concesion:
1. Para fa administracion y usufructo de la infraestructura pesquera del Estado, conforme a Ley, v,
2. Para la acuicultura que se realice en terrenos publicos, fondos o aguas marinas o continentales.
b} Autorizacion:
1. Para el desarrollo de la acuicultura en predios de propiedad privada;
2. Para realizar actividades de investigacidn,
3. Para el incremento de flota; v,
4. Para la instalacién de establecimientos industriales pesqueros.
¢) Permiso de Pesca: .
1. Para la operacion de embarcacicnes pesqueras de bandera nacional; v,
2. Para la operacion de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera.
d) Licencia: ) .
Para la operacién de plantas de procesamiento de productos pesqueros.
® El articulo 121° del Decrelo Supremo N* 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca, dispone
que el permiso de pesca que se ctorga a embarcaciones pesqueras de bandera extranjera contiene entre otros datos, la
nacionalidad del armador y de la embarcacidn, asi como la forma o modalidad contractual autorizada por el Ministerio de
Pesqueria para operar en aguas jurisdiccionales peruanas.
T El articulo 2° de la LGA define al declarante como la persona que suscribe y presenta una declaracién aduanera de
mercancias en nombre propio 0 en nombre de otre, de acuerdo a legisiacion nacional.
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Asi por ejemplo, un medio de transporte podra ser objeto del régimen de admisién
temporal para perfeccionamiento activo regulado en el articulo 68° de la LGA, el
mismo que permite su ingreso como mercancia extranjera con la suspension del
pago de los tributos a la importacion, con el fin de ser exportada dentro de un plazo
maxima de veinticuatro (24) meses computado a partir de |a fecha de levante®, luego
de haber sido sometida a una operacién de perfeccionamiento.

Asimismo, podra someterse al régimen de admision temporal para reexportacién
en el mismo estado previsto en el articulo 53° de la LGA, que permite el “ingreso al
territorio aduanero de ciertas mercancias, con suspension del pago de los derechos
arancelarios y demas impuestos aplicables a la importacién para el consumo y recargos de
corresponder, siempre que sean identificables y estén destinadas a cumplir un fin
determinado en un lugar especifico para ser reexportadas en un plazo determinado sin
experimeniar madificacién alguna, con excepcion de la depreciacién normaf criginada por el
uso que se haya hecho de las mismas™.

El listado de las mercancias que pueden acogerse al mencionado régimen, se
encuentra detallado en la Resolucidén Ministerial N° 287-98-EF/10 que en su articulo
1° numeral 15) comprende expresamente a las naves o aeronaves de bandera
extranjera, sus materiales y repuestos, para reparaciéon, mantenimiento o para su
montaje en las mismas, en el entendido de que estos medios de transporte ingresan
como mercancias para un fin determinado y no experimentan modificacion alguna
con excepcion de la depreciacién normal por su uso o del recambio de algan
repuesto.

Adicionalmente, existen ciertos regimenes aduaneros, que permiten identificar
claramente a un medio de transporte como vehiculo transportador, tal es el caso del
rancho de nave o provisiones a bordo, contemplado en el articulo 98° inciso f) de la
LGA, que autoriza el ingreso de mercancias necesarias para el funcionamiento,
conservacion y mantenimiento de los medios de transporte de trafico internacional, con
la exencién del pago de los derechos arancelarios y demas impuestos gue gravan la
importacion para el consumo. En consecuencia, si la Administracion Aduanera autoriza
el referido régimen, se entiende que ha verificado la existencia de un medio de
transporte (vehiculo trasportador), resultando plenamente razonable que se considere
al citado vehiculo transportador como tal, para los efectos legales que se pudieran
generar.

H

En este orden de ideas, podemos apreciar que tratandose del ingreso de una nave de
procedencia extranjera para su reparacion en el pais, ésta podra ser calificada como
medic de transperte (vehiculo transportador) o como mercancia, siendo fundamental la
evaluacion conjunta de una serie de elementos probatorios que reflejen las condiciones
de su ingreso, como los que a manera de ejemplo se han expuestc en los literales
anteriores.

Asi de acuerdo a lo expuesto, corresponde evaluar las siguientes interrogantes
formuladas por el drea consultante:

1. En el supuesto de naves pesqueras de bandera extranjera que ingresan a
nuestro ‘pais, en condicién de medios de transporte, deben en principio
transportar recursos hidrobiolégicos, tal como se sefiala en el Informe N° 090-
2013-SUNAT-4B4000, contando a dicho efecto con la autorizacion del Sector
Competente (concesién, autorizacion, permiso o licencia otorgada por

8 Plazo establecido en el articulo 70° de la LGA.

® No se considera como modificacién la incorporacién de partes o accesorios o el reemplazo de los destruidos ©
deteriorados con otros de manufactura nacional o nacionalizada que no alteren su naturaleza, de acuerdo a lo previsto
en el numeral 2 de la Seccidn VI del Procedimiento INTA-PG.04-A o INTA-PG.04.
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PRODUCE) y el Permiso de Navegacion otorgado por la DICAPL ;En caso que
no cumplan con los requisitos antes sefalados, se le debe dar a dichas naves el
tratamiento aduanero de mercancias?

Sobre el particular, es de relevar que en la introduccion del rubro analisis del Informe
N°® 090-2013-SUNAT/4B4000, esta Gerencia describio el contexto normativo y
operativo en el que se formula la consulta, sefialando entre otros puntos que el trafico
internacional es aquel que realiza una embarcacion desde o hacia territorios que
exceden nuestro mar territorial, para luego precisar que califica como tal la
embarcacion pesquera que en el caso en particular, realiza actividades de pesca de
altura, para luego ingresar a nuestro territorio nacional transportando los recursos
hidrobioldgicos obtenidos en sus faenas de pesca'®.

Asi tenemos que dicho pronunciamiento se restringe a un supuesto especifico, por lo
que no puede ser generalizado al extremo de exigir que las embarcaciones pesqueras
transporten recursos hidrobiolégicos para ser calificadas como medios de transporte
de trafico internacional, mas aun si operativamente se presentan embarcaciones que
arriban del extranjero sin carga por declarar, lo que no afecta su calificaciéon como
medio de transporte de trafico internacional, propia de aquel transporte que excede de
nuestro mar territorial.

Debe relevarse entonces que la falta de los documentos mencionados en la presente
consulta, no es un elemento suficiente para que de manera automatica se le dé a este
medio de transporte el tratamiento aduanero de una mercancia.

. De acuerdo a lo sefialado en el pie de pagina nimero dos del Informe N° 040-
2011-SUNAT/2B4000, en el supuesto que ingrese una have pesquera
manifestada como medio de transporte, sin permiso de navegacion del DICAPI y
del sector competente, remolcada, para su reparacion en nuestro pais y que no
transporta recursos hidrobiologicos (mercancia), jPuede considerarse que es
una nave de trafico internacional y en consecuencia no ser considerada una
mercancia para efectos aduaneros?

Al respecto, es de relevar que en la primera interrogante del Informe N° 040-2011-
SUNAT/2B4000 se consulté sobre “las normas que reqgufan ef ingreso y permanencia de las
naves de bandera extranjera que ingresan al pais como medios de transporte (transportando
mercancias) como naves pesqueras © como naves arrendadoras”, siendo que en la
respuesta brindada por esta Gerencia se empiea el pie de pagina numero dos, para
precisar el supuesto especifico de la consulta, al referirse a estos medios de
transporte como aquellos que transportan mercancias que seran materia de
destinacion aduanera en nuestro pais, no correspondiendo extender sus alcances a
otros supuestos.

De otro lado, es pertinente reiterar que resulta totaimente valido y contemplado en
nuestras procedimientos aduaneros (Procedimiento INTA-PG.09, Seccion VI, literal A,
numeral 2), que una nave de procedencia extranjera pueda arribar sin carga a
territorio peruano, lo que no afecta su calificacion como nave de transporte de trafico
internacional que se realiza desde o hacia territorios que exceden de nuestro mar
territorial, siendo que no deja de ser un medio de transporte por el hecho de ser
remolcado.

Adicionalmente, el Informe N° 57-2015-SUNAT/5D1000 emitido por esta Gerencia
también describe el supuesto de aquellas naves de bandera extranjera que reciben el

" Lo que esta sefalado de manera expresa en la conclusién b} del citado informe.
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tratamiento de medios de transporte al momento de su ingreso al pais, incluso cuando
arriban sin carga, situacion de la que se deja constancia en el manifiesto de carga de
ingreso, sea porque €l pais resulta ser parte de su itinerario o no teniéndolo como
destino, ingresa para realizar una escala técnica, a efecto de su reparacién o
mantenimiento.

Sobre la base de lo expuesto, tenemos que si por disposicidon de la autoridad
competente, la nave no requiere de una autorizacidén para operar en aguas peruanas
porque solo ingresa para fines de reparacién, no corresponde que la Administracion
Aduanera lo considere de manera automatica como una mercancia para efectos
aduaneros, por lo que de acuerdo al criteric expuésto por esta Gerencia en el Informe
N°® 57-2015-SUNAT/5D1000, debe distinguirse aquellas naves que arriban como
medio de transporte con destino al pais, o que arriben solo como escala técnica para
reparacion y mantenimiento, de aquellas otras naves que llegan directamente como
mercancia para su reparacion.

3. Se solicita precisar la aplicacion del régimen de admision temporal para
reexportacidon en el mismo estado que no se detalla en los Informes N° 040-
2011-SUNAT/2B4000 y N° 090-2013-SUNAT/4B4000.

En lo que respecta a esta interrogante, debemos precisar que los Informes N° 040-
2011-SUNAT/2B4000 y N° 080-2013-SUNAT/4B4000, corresponden a supuestos de
naves de bandera extranjera que ingresaron a nuestro pafs como medios de
transporte y no como mercancias, siendo que en el ultimo informe mencionado se
evalué el acogimiento de repuestos al régimen aduanero especial de rancho de nave
para la reparacion o mantenimiento de una embarcacioén pesquera.

De otro lado, cabe indicar que si un medio de transporte se somete al régimen de
admisién temporal para reexportacion en el mismo estado del articulo 53° de la LGA,
es porque el propio declarante ha solicitado voluntariamente que se le otorgue a dicho
medio el tratamiento de una mercancia que esta destinada a cumplir un fin
determinado en un lugar especifico, para luego ser reexportada sin experimentar
maodificacion alguna, dentro del plazo maximo de dieciocho (18) meses computado a
partir de |a fecha de levante'

Iguaimente, pueden ser sometidos a dicho régimen, los accesorios, partes y repuestos
que no se importen conjuntamente con los bienes de capital admitidos temporalmente,
siempre y cuando se importen dentro del plazo autorizado y se presenten
adicionalmente los documentos sustentatorios de que forman parte de los bienes
admitidos temporalmente para su reexportacion en el mismo estado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 55° de la LGA y el numeral 34 de la Seccion VI del
Procedimiento INTA-PG.04-A e INTA-PG.04'%.

En ese sentido, es factible que las naves pesqueras de bandera extranjera, asi como
las naves de trafico internacional que ingresan a nuestro pais, al igual que sus
accesorios, partes y repuestos, puedan ser manifestadas como mercancias y
someterse al régimen aduanero de admision temporal para reexportacion en el mismo
estado.

"' El articulo 56* de la LGA establece los plazos aplicables al régimen de admisién tempora! para reexportacién en el
mismo estado.
2 Procedimiento general de admisidn temporal para reexportacion en el mismo estado, INTA-PG.04-A e INTA-PG 04,
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IV. CONCLUSIONES:

En mérito a lo expuesto en el rubro de analisis del presente informe, se concluye lo
siguiente:

1. Una nave pesquera de bandera extranjera puede arribar sin carga a territorio
peruano, lo que no afecta su calificacion como nave de transporte de trafico
internacional que se realiza desde o hacia territorios que exceden de nuestro mar
territorial.

2. SiDICAPI y PRODUCE no otorgan los permisos respectivos de navegacion y pesca,
por tratarse de una nave de procedencia extranjera que ingresa al pais en ruta o en
escala técnica con fines de reparacién, no corresponde que de manera automatica
ésta sea manifestada como mercancia.

3. Es factible que las naves pesqueras de bandera extranjera, asi como las naves de
trafico internacional que ingresan a nuestro pais, al igual que sus accesorios, partes
y repuestos, puedan ser calificadas como mercancias y someterse al régimen
aduanero de admision temporal para reexportacién en el mismo estado.

Callao, 0§ JUH, 161h

TG SONIA CARRERA 10 il
Garenta Jurldico Acugne
INTEMDENCIA MACIONAL JURICA
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MEMORANDUM N° /72 201 5-SUNAT/SDH GO0 ™ ot wanananITi#A GEL CALLAO
ORANDUM N° 2 !

OFICINA PROCEBAL LECAL

01 1Lk, 2055

REC }.'L*f.}
A : JOSE ENRIQUE MOLFINO RAMOS Reg v i %.a
Jefe de la Oficina Procesal Legal — IA Mauitim \ f

DE : SONIA CABRERA TORRIANI -
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO Tratamiento legal de naves de transporte internacional o
naves pesqueras

REFERENCIA Informe Técnico Electrénico N° 00002-2015-3D3100

FECHA : Callao

01 JUR. 2015

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se solicita ia
ampliacién de los Informes N° 440-2011-SUNAT/2B4000 y N° 090-2013-SUNAT/4B4000,
a fin de determinar el tratamiento legal de las naves de transporte intemacional 0 naves
pesqueras que ingresan remolcadas hacia nuestro pais con fines de reparacion.

Al respecto, le remitimos el Informe N° 55 -2015-SUNAT-5D1000 que absuelve la
consulta formulada, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,
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C.C.: Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas
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