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. MATERIA:

Se consulta si durante el tramite de una declaracion de exportacion definitiva, es factible
aplicar el criterio expuesto en el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000, que describe
algunos indicadores de riesgo que hacen presumir la simulaciéon del contrato de
compraventa internacional que sustenta una operacién de exportacién.

. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 137-
2009/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento de “Exportacion Definitiva” INTA-
PG.02 (version 6}, en adelante Procedimiento INTA-PG.02.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Cédigo Tributario.

- Decreto Supremo N° 085-2007-EF, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Fiscalizacion de la SUNAT.

. ANALISIS:

En principio debemos indicar, que el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000 emitido por la
Intendencia Nacional Juridica, se encuentra inmerso en el contexto de acciones de
fiscalizacion tributaria, en cuyo curso se comprueba la existencia de una operacion de
exportacion fraudulenta; a partir de las cuales se estandarizé algunos indicadores de
riesgo que podrian evidenciar que la causa del negocio exportador no es la utilidad
generada por la transaccién comercial, sino la simulacidén de una operacién de compra-
venta internacional con la finalidad de obtener indebidamente del Estado un beneficio
devolutivo.

Los indicadores mencionados en el citado informe son los siguientes:

a. Elcapital social de la empresa exportadora no guarda relacion con el valor FOB exportado.

b. La empresa exportadora tiene un margen de utilidad exiremadamente alto y no cumple con ef
pago del impuesto a la renta, situacion que evidenciaria el proposito sobrevaluar el valor FOB
en las declaraciones de exportacion para obtener de manera ilicita un beneficio devolutivo
mucho mayor.

c. La empresa exportadora no cumple con acreditar el pago del precio por las mercancias
exportadas.

d. La empresa exportadora deja de operar desde que la adminisiracion tributaria dispuso una
fiscalizacion aduanera.

e. No se ha verificado el uso y consumo de las mercancias en destino, es decir la introduccién de
las mercancias exportadas af circuito econémico del pais de importacion.

. El consignatario de las mercancias exportadas que realiza una operacién de compra-venta
internacional de mercancias con la empresa exportadora, no tiene fa calidad de adquirente.

g. Exista vinculacion economica entre la empresa exportadora con sus clientes def exterior.

Precisa el citado informe, que de verificarse la ocurrencia de alguno o mas de los
indicadores de riesgo que detalla, éstos constituirian indicios razonables para aseverar la
inexistencia de un contrato de compraventa internacional que sustenta la declaracién de
exportacion definitiva (DUA); concluyendo que si en una fiscalizacion se verifica |a
existencia de una simulacién absoluta en la celebracion del contrato de compraventa
internacional que sustenta una declaracion (fraudulenta) de exportacion, ello conllevaria
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al legajamiento de la DUA-Exportacién, maxime si al amparo de ésta se obtiene un
beneficio devolutivo.

Es asi que en el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000 se hace referencia a un
procedimiento de fiscalizacion, que permite verificar la veracidad de la informacién y
documentacion proporcicnada por el exportador, como parte de la funcion fiscalizadora
de la Administracién que incluye la inspeccion, investigacién y control del cumplimiento
de las obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion,
exoneracion o beneficios tributarios, conforme a lo previsto en los articulos 61°, 62° y 62-
A° del Codigo Tributario, que a dicho efecto regulan las facultades discrecionales de la
Administracion, asi como los plazos de fiscalizacion, detallando el inicio de su cémputo,
efectos, vencimiento, causales de prérroga y suspension.

Este procedimiento de fiscalizacion también se rige por lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 085-2007-EF, que en su articulo | inciso e) lo define como aquel
procedimiento mediante el cual la SUNAT comprueba la correcta determinacion de la
obligacién tributaria o parte de ésta, incluyendo la obligacién tributaria aduanera, asf
como el cumplimiento de las obligaciones formales relacionadas a ella, y lo diferencia del
control que se realiza antes y durante el despacho de mercancias, al sefialar que “(...)No
se encuentran comprendidas las actuaciones de la SUNAT dirigidas dnicamente al controf
del cumplimiento de obligaciones formales, las acciones inductivas, las solicitudes de informacion
a personas distintas al Sujeto Fiscalizado, los cruces de informacion, las actuaciones a que se
refiere el articufo 78° del Cédigo Tributario y el control que se realiza antes y durante el
despacho de mercancias’.

De otro lado, tenemos que el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000 parte de la premisa
de gue se haya acreditado la simulacidn del contrato de compraventa internacional, lo
que conllevaria a la nulidad de la declaracién de exportacién al amparo de la cual se
obtuvo un beneficio devolutivo, en cuyo caso sefala procede su iegajamiento por la
causal descrita en el literal m) del articulo 68° del anterior RLGA', que se repite en el
litera! n) del articulo 201° del actual RLGA, como “Ofras que determine la determine la
Administracion Aduanera’.

En ese contexto, se consulta lo siguiente:

1. (El criterio desarrollado en el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000, puede ser
aplicado por la aduana operativa respecto a declaraciones de exportacién que
no han sido materia de fiscalizaciéon, si es que ésta detecta en el control
concurrente que opera durante la regularizacion de las declaraciones, alguno o
un conjunto de los elementos de riesgo detallados en el Informe N° 098-2007-
SUNAT/2B0000?

Al respecto debemos sefialar, que segun lo dispuesto en los articulos 60° y 61° de la

LGA, el régimen de exportacion definitiva permite la salida del territorio aduanero de

las mercancias nacionales o nacionalizadas para su uso 0 consumo definitivo en el

exterior, siendo posible diferenciar las siguientes etapas de dicho proceso®:

a) Numeracién de la declaracion de exportacién definitiva por parte del despachador
de aduana a nombre del exportador.

b) Embarque de la mercancia, considerada ésta como la salida fisica de la
mercancia al exterior.

c) Regularizacion del régimen.

' Dispositivo aprobado por Decrelo Supremo N° 011-2005-EF.
2 De acuerdo al criterio expuesto por esta Gerencia en el Informe N° 33-2011-SUNAT/2B4000.
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En lo que concierne a la etapa de regularizacion, ésta se da con posterioridad a la
salida de las mercancias del pais, teniendo por objeto la recepcion, via transmision y/o
presentacion fisica de la informacién complementaria de la Declaracion y de la
documentaacién que sustentaron la exportacion conforme lo establece el articulo 83°
del RLGA®,

En igual sentido, el numeral 58 del literal A de la Seccién VIl del Procedimiento INTA-
PG.02 senala que la regularizacion de la declaracién de exportacion definitiva se
realiza con la transmisidn de los documentos digitalizados que sustentan la
exportacion y de la informacion complementaria de la DUA, y en aquellos casos que la
Administracién Aduanera lo determine, adicionaimente debe presentarse fisicamente
la DUA (40 y 41) y la documentacién que sustenta la exportacion a satisfaccion de la
autoridad aduanera.

Precisamente, recién cuando el despachador de aduana o el exportador transmite
electronicamente o presenta segun corresponda la DUA (41), es que la manifestacién
de voluntad del declarante adquiere caracter definitivo, siendo factible que la Autoridad
Aduanera en dicha etapa y con motivo de la revision documentaria sustentatoria,
pueda detectar que en la transaccion se presentan uno o0 mas de los indicadores de
riesgo descritos en el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000, esto en gjercicio de su
potestad aduanera®, por la que se encarga de aplicar y velar por el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico
aduanero:

No obstante, debe tenerse en cuenta que no basta con la identificacién de estos
indicadores, sino que debe acreditarse de manera fehaciente la simulacion del
contrato de compraventa internacional que sustenta la operacion de exportacién. Por
lo que si a dicho efecto se requiere de una investigacién, correspondera gque la Aduana
Operativai comunique a la Gerencia de Investigaciones Aduaneras de la Intendencia
de Control Aduanero (ICA), los indicadores de riesgo detallados en el informe N° 098-
2007-SUNAT/2B0000, que pudo detectar durante la regularizacion de la declaracion
, de exportacion, a fin de que esta Gerencia proceda conforme a su competencia
funcional, regulada en los articulos 254° y 255° del ROF de la SUNAT.

Es de relevarse al respecto, que el criterio desarrollado en el mencionado informe es
de aplicacién en los procesos de fiscalizacion posterior, en los que se cuenta con
todos los medios de investigacién y probatorios que logran acreditar de manera cierta
que se ha presentado la simulacion del contrato de compra-venta internacional, por lo
sus alcanices no pueden extenderse a supuestos de control concurrente, en los que si
bien podrian presentarse los indicadores de riesgo senalados en el Informe N° 098-
2007-SUNAT/2B0000, la simulacidon no se encuentra probada, debiéndose en ese
casos derivarlos para la investigacidon correspondiente a la Gerencia de
Investigaciones Aduaneras de la ICA conforme a lo sefalado en el parrafo precedente.

2. ¢El criterio desarroflado en el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000, puede ser
aplicado por la aduana operativa respecto a declaraciones de exportacion que
no han sido materia de fiscalizacion, si durante el tramite de una exportacidn la
Divisién de Gestion de Riesgo Operativo o la Division de Control Operativo de la

* El articulo 83° del RLGA precisa que la “regularizacion del régimen fa realiza el declarante con fa transmisidn electrénica
de fa informacidn compiementaria de la declaracion y de los documentos digitalizados que susfentaron la exportacion, y
en aqueflos casos que la Administracion Aduanera lo determine, con la presentacion fisica de la declaracién y de los
documentos que sustentaron la exportacion, a satisfaccion de la autoridad aduanera. En caso de las exporlaciones con
embarques parciales ef plazo para la regulfanizacion del régimen se computara a partir del dia siguiente de la fecha del
término del ditimo embarque parcial”.

* De conformidad con Io sefialado en los articulos 164° y 165° de la LGA.
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Intendencia de Aduana Aérea y Postal detecta alguno o un conjunto de los
elementos de riesgo detallados en el mencionado Informe?

Se plantea el supuesto en el cual la Division de Gestion de Riesgo Operativo o la
Divisién de Control Operativo de la Intendencia de Aduana Aérea y Postal (IAAP),
encuentran en el marco de una accién de control extraordinario, algunos de los
indicios sefialados en el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000.

Sobre el particular, debemos sefialar que segun la definicién del articulo 2° de la LGA
las acciones de control extraordinarias son ‘“aquellas que la autoridad aduanera puede
disponer de manera adicional a las ordinarias, para la verificacion del cumplimiento de las
obligacionés y la prevencion de los delitos aduaneros o infracciones administrativas, que
pueden ser los operativos especiales, las acciones de fiscalizacion, entre otros. La realizacién
de eslas acciones no opera de manera formal ante un trdmite aduanero regular,
pudiendo disponerse antes, durante o después del tramite de despacho, por las aduanas
operativas o las intendencias facultadas para dicho fin”.

En ese sentido, si como parte de la competencia funcional de |a Division de Gestion de
Riesgo Operativo y de la Divisidn de Control Operativo de la IAAP descritas en los
articulos 616° y 618° del ROF de la SUNAT®, se llevan a cabo acciones de control
extraordinario sobre el tramite de una exportacion definitiva, debe tenerse en
consideracion que las mismas solo podran adoptarse sobre declaraciones
regularizadas 0 que se encuentren en proceso de regularizacion, ya que en ese
momento la manifestacion de voluntad del declarante adquiere caracter definitivo.

Asi, si las mencionadas Divisiones detectan en dicha etapa de regularizacion, la
existencia de algunos de los elementos de riesgo sefialados en el Informe N° 098-
2007-SUNAT/2B0000, nos encontraremos ante la misma situacién planteada en el
numeral anterior, puesto que a fin de aplicar el criterio de dicho informe no basta con
identificar los indicadores, sinc que se requiere acreditar la simulacion del contrato de
compraventa internacional que sustenta una operacién de exportacion, la misma que
solo podra ser constatada en base a una fiscalizacion posterior al despacho aduanero
desarrollada conforme a la competencia funcional de la Gerencia de Investigaciones
Aduaneras de la ICA, reiterando que el marco en el que se emitid el mencionado
informe fue e! de acciones de control posterior, no pudiendo extenderse sus alcances
a otras situaciones.

Si no es de aplicacion el criterio del Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000
¢ Corresponde aun contando con el o los elementos de riesgo detectados dentro
de una accidn de control concurrente-ordinario, proseguir con las acciones de
regularizacion de la declaracion y con ello permitir el acceso al beneficio del
drawback o del saldo a favor del exportador?

En relacién a lo consultado, partimos de la premisa gue aun no ha culminado el
despacho de exportacién definitiva, correspondiendo legalmente la regularizacion de la
declaracion si es que el administrado cumple con la transmisién y/o presentacion fisica

5El articuto 226° del ALGA precisa que las acciones de control extraordinario se inician desde el momento que la autoridad
aduanera lo dispone.

E! articulo 616° del ROF de la SUNAT sefiala que la Divisién de Gestién de Riesgo Operativo de la 1AAP es la unidad
orgdnica que se encarga de anafizar y evaluar la informacién de riesgo, asi como de la programacion de acciones de
control extraordinario y medidas preventivas en zona primaria, orientadas a la prevencién y represion del fraude
aduanero.

El articulo 618° del ROF de la SUNAT establece que la Divisidn de Control Operative de la IAAP es la unidad organica
“encargada de administrar las acciones de control aduanero en zona primaria para las mercancias, medios de transporte,
personas gque ingresan y salen del pars, aplicando las sanciones que correspondan de acuerdo a la normatividad
aplicable, asi como los servicios complementarios relativos a los regimenes aduaneros en sus distintas modalidades y de
los destinos especiales o de excepcion, en los horarios y dias no habiluales de la prestacion normal del servicio”.

@
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de la informacion complementaria de la declaraciéon y de la documentacion que
sustenta ‘la exportacién, salvo que la misma no se haga a satisfaccion de la
Administracion, por carecer de requisitos legales.

Debiéndose relevar que el mencionado proceso de regularizacidon no puede parar por
la existencia en general de los indicadores previstos en el Informe N° 098-2007-
SUNAT/2B0000, dado que los mismos solo constituyen indicios de riesgo que
ameritan ser investigados a profundidad, pero que no acreditan por su sola presencia
la existencia de una simulacion del contrato de compraventa internacional.

No obstante, al ser como su nombre lo sefiala “indicadores de riesgo”, la deteccién de
su presencia debe ser inmediatamente comunicada a la Gerencia de Investigaciones
Aduaneras de la ICA y a la Intendencia de Programacién y Gestién de Operaciones a
fin de que procedan conforme a su competencia funcional, tomando la alerta
correspondiente y la adopcidén de medidas que prevengan un acogimiento indebido a
beneficios tributarios, sumado a lo cual, en el caso especifico del drawback, el articulo
10° del Reglamento del Procedimiento de Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios’ también regula indicadores de riesgo que hacen presumir el acogimiento
indebido a la restitucion de derechos arancelarios, permitiendo a la SUNAT la
realizacion de una fiscalizacion especial, que extendera hasta seis (06) meses el plazo
para resolver ia solicitud de restitucion de derechos arancelarios.

IV.CONCLUSIONES:
Por |o expuesto, se concluye lo siguiente:

1. A fin de aplicar el criterio expuesto en el Informe N° 098-2007-SUNAT/2B0000, no
basta con identificar los indicadores de riesgo que describe, sino que debe acreditarse
de manera fehaciente la simulacion del contrato de compraventa internacional que
sustenta la operacién de exportacién.

2. Si se requiere de una investigacién para acreditar la referida simulacion, ésta solo
podra llevarse a cabo mediante una fiscalizacidn posterior, debiéndose comunicar los
indicadores de riesgo a la Gerencia de Investigaciones Aduaneras de la Intendencia
de Control Aduanero, asi como a la Intendencia de Programacion y Gestion de
Operaciones, a fin de que procedan conforme a sus competencias funcionales.

3. Lo sefalado en el numeral anterior, no afectara a regularizacion de la declaracion de
exportacion definitiva si es que el administrado cumple con la transmision y/o
presentacion fisica de la informacién complementaria de la declaracion y de la
documentacion que sustenta la exportacion, a satisfaccion de la Administracion.

Callao.1 6 JUN. 2015

SCT/FNM/Jar
CA0213-2015
CA0214-2015
CAQ0215-2015

’ Dispositivo aprobado mediante Decreto Supremo N° 104-95-EF,
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EMORANDUM N° o2 /-3 -2015-SUNAT/5D1000

A : ALEXANDER ROBERT ALVAREZ LINARES
Gerente de Regimenes Aduaneros — |A Aérea y Postal

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Consulta sobre los alcances del Informe N° 098-2007-
SUNAT/280000

REFERENCIA : Informe Técnico Electrénico N° 00005-2015-3Z21200

FECHA : Callao, 1 8 JUN 2015

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
si durante el tramite de una declaracion de exportacion definitiva, es factible aplicar el
criterio expuesto en el Informe N° (98-2007-SUNAT/2B0000, que describe algunos
indicadores de riesgo que hacen presumir la simulacién del contrato de compraventa
internacional que sustenta una operacién de exportacién.

Al respecto, le remitimos el Informe N° -‘f & -2015-SUNAT-5D1000 que absuelve la
consulta formulada, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

SCT/FNMAJar
CAQ0213-2015
CA0214-2015
CA0215-2015
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