INFORME N° P& -2015-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas al informe N° 63-2015-SUNAT/5D1000 emitido por ésta
Gerencia Juridico Aduanera, referido a disposiciones contenidas en el Convenio entre el
Gobierno del Pera y el Grupo del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para
las Reuniones Anuales 2015 de las Juntas de Gobernadores del Grupo del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

ll. BASELEGAL:

- Constitucion Politica dei Peru de 1993; en adelante Constitucion.

- Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales: en adelante
Convencion de Viena.

- Resolucion Legislativa N° 30037, que aprueba e! Convenio entre el Gobierno del
Peru y el Grupo del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para las
Reuniones Anuales 2015 de las Juntas de Gobernadores del Grupo del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional; en adelante Convenio.

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

I. ANALISIS:

1. ¢Correspondera que en aplicacion de la Clausula IV, inciso 1, literal a), acapite
iii del Convenio, solamente se asigne el canal de control verde para el ingreso
de los bienes para las Reuniones Anuales 2015 de las Juntas de Gobernadores
del Grupo del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional?

En principio, debemos mencionar que mediante el Convenio se establecieron los
compromisos que asumiran de una parte el Gobierno de la Republica del Peru, y de la
otra, el Grupo del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI1), respecto
a la celebracién en Lima de las Reuniones Anuales 2015 de las Juntas de Gobernadores
del BM y ef FMI, las cuales se llevaran a cabo en fecha 09 de Octubre de 2015, siendo
que las Reuniones Relacionadas comenzaran desde el 05 de Octubre de 2015 y
continuaran hasta el 12 de Octubre de 2015.

En tal sentido, se dispusieron las medidas necesarias para la preparacion, organizacién y
realizacion en el pais de dichas Reuniones, otorgandose una serie de privilegios e
inmunidades a las Organizaciones' y Asistentes?, como la prevista en la Clausula IV,
inciso 1, literal a), acapite iii del Convenio, donde se prescribe que las Organizaciones
gozaran de: ‘Inmunidad para ellos mismos, sus bienes y aclivos de restricciones,
reglamentaciones, controles o moratorias de cualquier naturaleza™

De ésta forma, teniendo en consideracion lo previsto en el articulo 47° de la LGA, donde
se estipula que las mercancias sujetas a tratados o convenios suscritos por el Perl se
rigen por lo dispuesto en ellos, mediante el Informe N° 63-2015-SUNAT/5D1000%, ésta
Gerencia Juridica Aduanera concluy6 que cuando el Convenio establece la inmunidad a
los bienes o activos de las Organizaciones al sometimientos de controles de cualquier
naturaleza, se estaria comprendiendo también al proceso de control aduanero para su
ingreso al pais, encontrandose la Administracion Aduanera facultada para prescindir del
sistema de control de riesgo en estos despachos.

'Conforme lo previsto en la Clausula IV, inciso 1, literal b del Convenio, por Crganizaciones se entendera al BM v al FMI.
*Califican como Asistentes para efectos del Convenio, aquellos comprendidos en el inciso 1 de la Clausula 1i del Convenio.
? Pubticado en el Portal Web SUNAT.
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Sobre el particular, en el articulo 163° de la LGA se establece que la gestién de riesgo
se emelea para efectos del control aduanero®, con el fin de focalizar las acciones de
control” sobre aquellas actividades o areas de alto riesgo y asi determinar los canales de
control mediante la utilizacion de criterios de seleccion de porcentajes de reconocimiento
fisico de las mercancias destinadas a los regimenes aduaneros.

En ese orden de ideas, ia asignacion del canal a las declaraciones es consecuencia del
control aduanero que la Administracion ejerce sobre las mercancias en mérito a la
potestad aduanera prevista en el articulo 164° de ia LGA®, respecto del cual los bienes y
los activos de las Organizaciones comprendidas por el Convenic gozan de inmunidad,
conforme se ha mencionado en parrafos precedentes.

Por consiguiente, podemos colegir que en aplicacion de la Clausula |V, inciso 1, literal a),
acapite iii del Convenio, el ingreso vy la salida de bienes de las QOrganizaciones para las
Reuniones Anuales 2015 de las Juntas de Gobernadores del Grupo del BM y del FMI no
puede encontrarse legalmente sujeto a la asignacion de canales de control, siendo
que disponer lo contrario importaria la contravencion a lo previsto en el Convenio.

2. ¢Desde cuando es posible acogerse a los privilegios e inmunidades previstos
en el Convenio?

Al respecto, debemos sefialar que en el Convenio no se ha establecido disposicion
alguna que precise el momento a partir del cual es factible el acogimiento a los privilegios
e inmunidades previstos en el mismo.

Sin embargo, tenemos que para el caso de importaciones y exportaciones al amparo del
Caonvenio, en su Clausula V, inciso 1, estipula que el Gobierno debera facilitar a través de
la Aduana y permitir la entrada y safida del Perd, exentos de impuestos y exentos de
derechos arancelarios, a todos los bienes, equipos y suministros adquiridos por, 0 en
nombre de las Organizaciones para las reuniones; precisandose que los bienes,
equipos y sumninistros deben estar identificados con etiguetas especiales de envio,
colocadas por las Organizaciones, en colabaracién con el Gobierno.

Asimismo, en la Clausufa VIl del Convenio se prevé que las instalaciones de las
Reuniones seran consideradas como instalaciones de las Organizaciones, con sujecién a
su autoridad y control, y por tanto seran inviolables durante la duracion de las
Reuniones, incluida la etapa preparatoria y la clausura.

En ese sentido podemos colegir que en materia aduanera, a efectos de gozar de los
privilegios e inmunidades del Convenio, lo relevanie es que el ingreso de los bienes,

*“Articulo 162°- Control aduanero

Se encuentran sometidas a control aduanero las mercancias, e incluso los medios de transporte que ingresan o salen del
ferrifario aduanero, se encueniren 0 no sujetes al page de derechas e impuestas.

Asimismo, el control aduanero se ejerce sobre fas personas que intervienen directa o indirectamente en las operaciones
de comercio exferior, las que ingresan © salgan del lerritoric aduanero, las que posean o dispongan de informacion,
documentos, o dalos relalivos a las operaciones sujefas a control aduanero; o scbre las personas en cuyc poder se
encuentren las mercancias sujetas a control aduanero.
{(.)

*En el Procedimiento INPCFA-PG.01 se define a las acciones de control aduanere como sigue:

"Accién de Control Aduanero.- Acto y/o actuacion de la autondad aduanera con relacién a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones v formalidades que se encuenfra encargada de controlar, pudiendo clasificarse en
acciones de control ordinario y extraordinano conforme a ia Ley General de Aduana.”

S“Articulo 164°.- Potestad aduanera

Fotesfad aduanera es el conjunto de faculfades y atribuciones que fiene ia Administracion Aduanera para controlar el
ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y mediocs de transperte, dentro del temtorio advanera,
asi como para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico
aduarnero.
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equipos y demas se encuentren direccionados e identificados para su usc o consumo en
las referidas Reuniones o por los Asistentes a las mismas.

Por tanto, considerando que la suscripcidon del Convenio tiene por finalidad la ejecucién
en el pais de las Reuniones Anuales 2015 de las Juntas de Gobernadores del BM vy el
FMI, y teniéndose que conforme el articulo 26° de la Convencion de Viena los tratados
deben ser cumplidos de buena fe, tenemos que las Organizaciones y Asistentes a las
Reuniones podran gozar de los privilegios e inmunidades previstas en el Convenio para
todo cuanto sea necesario para su ejecucion y su asistencia a las mismas, lo que supone
que es posible el acogimiento a dichos privilegios e inmunidades desde la etapa
preparatoria de las Reuniones, sin restricciébn a un periodo de tiempo o fecha
determinada, en tanto éste ultimo no se ha previsto legalmente.

IV. CONCLUSION:

De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, podemos concluir o siguiente:

1. En aplicacion de la Clausula IV, inciso 1, literal a), acapite iii del Convenio, el ingreso
y la salida de bienes de las Organizaciones para las Reuniones Anuales 2015 de las
Juntas de Gobernadores del Grupo del BM y del FMI no se encuentra sujeto a la
asignacion de canales de controi.

2. El Convenio no contiene disposicidn alguna donde se precise el momento a partir det
cual es factible el acogimiento a los privilegios e inmunidades previstos en el mismo;
por Jo tanto, por consideracién del cbjeto por el cual fue suscrito, se colige que
podran accederse a dichos privilegios e inmunidades desde la etapa preparatoria de
las Reuniones, sin restriccion a un periodo de tiempo o fecha determinada.

Callao, ﬂg JUL. 2015

SCT/FNM/naac
CAD283-2015
CAD284-2015
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MEMORANDUM N°.2% 7201 5-Sl'J'NAT15D1 000

A : MARIA LOURDES HURTADO CUSTODIO
Gerente (e) de Procesos Aduaneros de Despacho.
DE : NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero.
ASUNTO : Precisiones vinculadas con el Informe N° 63-2015-
SUNAT/5D1000.
REFERENCIA: Memorandum Electrénico N° 00058-2015-SUNAT/5C2000
FECHA : Callao,0 § JUL. 2015

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual formulan
consultas vinculadas al Informe N° 63-2015-SUNAT/5D1000 emitido por ésta Gerencia
Juridico Aduanera, referido a disposiciones contenidas en el Convenio entre el Gobierno
del Pert y el Grupo del Banco Mundial y el Fondo-Monetario Internacional para las
Reuniones Anuales 2015 de las Juntas de Gobernadores del Grupo def Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N° f£201 5-SUNAT/5D1000, emitido
por esta Gerencia, en el que se sustenta nuestra opinién para su consideracion y los fines
gue estime conveniente.

Atentamente,

oA JCrabeRTToRRAN
dide/ Aduanero '
b JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAD283-2015
CA0284-2015
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