INFORME N;/ 0 [.2015.SUNAT/SD1000

MATERIA:

Se formula una consulta referida a solicitudes de devolucion de mercancias incautadas,
amparadas en comprobantes de pago respecto de los cuales la Administracion Aduanera
requiere la presentacion de la documentacion contable relacionada y el contribuyente
incumple con dicha obligacion.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante LPAG.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, en adelante LDA.

Procedimiento Especial INPCFA-PE.00.01, INMOVILIZACION-INCAUTACION Y
DETERMINACION LEGAL DE MERCANCIAS.

ANALISIS:

¢ Cual seria la dependencia competente para aplicar la sancion al contribuyente
que incumple el requerimiento de la Administracion Aduanera de presentar la
documentacién contable que sustenta los comprobantes de pago presentados
para solicitar la devolucion de la mercancia incautada?

La incautacion se encuentra prevista en el articulo 2° de la LGA, como una “...medida
preventiva que consiste en la toma de posesion forzosa y el lraslado de la mercancia a los
almacenes de la SUNAT, mientras se determina su situacion legal definitiva”.

Asimismo, el articulo 225° del RLGA dispone lo siguiente:

“Articufo 225°. - Medidas preventivas

Para verificar el cumplimiento de las formalidades u obligaciones aduaneras o la
comision de infracciones, la Administracion Aduanera puede disponer las medidas
preventivas de inmovilizacion o incautacién de mercancias.

Asimismo con el fin de verificar el cumplimiento de las formalidades u obligaciones
tributario-aduaneras, administrativas o la comision de infracciones, se pueden disponer
las medidas preventivas de inmuovilizacion o incautacién de mercancias y/o medios de
transporte.

Las medidas preventivas son acciones de control realizadas por la Administracion
Aduanera.

El plazo de fa inmovilizacion es de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
efectuada, prorrogable por un plazo igual. Excepcionalmente, fa Administracion
Aduanera podré disponer la prérroga, por un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles.
El plazo de la incautacion es de veinte (20) dias hébiles contados a partir de la fecha de
su notificacion.

Dentro de estos plazos los interesados podran acreditar su derecho de propiedad o
posesién y subsanar o desvirtuar las observaciones formuladas por la
Administracion Aduanera.

La SUNAT publicaré en su portal institucional, fa relacion de mercancias incautadas y/o
inmovilizadas.” (resaltado afiadido)
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En el ambito de los delitos aduaneros, la LDA contempla en su articulo 13° la medida de
incautaciéon de mercancias para el caso de delitos como una facultad del representante
del Ministerio Publico, atribuyéndose la misma facultad en el articulo 34° a la Autoridad
Aduanera en el caso de infracciones administrativas vinculadas al delito aduanero.

Precisamente, en el Procedimiento Especial INPCFA-PE.00.01 se regula la incautacion
dentro de ambos marcos legales, disponiendo en el literal D) del rubro VIl gque las
solicitudes de devolucion de mercancias son resueltas por las Intendencias de Aduana
de la Republica, dentro de sus respectivas circunscripciones, y por la entonces
Intendencia Nacional de Prevencién del Contrabando y Fiscalizacion Aduanera
(INPCFA)'.

Asimismo, en el numeral 14) del mismo literal D) se establece expresamente que:

“Cuando se presenten comprobantes de pago u otros simifares, procede su verficacion
conforme el instructivo de trabajo "Confirmacion de Comprobantes de Pago” — INPCFA-
IT.00.03 y debe esperarse su resultado a fin de emitir pronunciamiento.”

En el numeral 1), rubro IV del mencionado Instructivo, se sefiaia:

“ a confirmacion de comprobantes de pago y de otros documentos es el proceso mediante
el cual personal de Aduanas, verifica la autenticidad de los documentos de compra,
venta u ofros, que acreditan la procedencia legal, destino del ingreso o salida legal de
mercancias de origen extranjero.” {resaltado afnadido)

En el numeral 2) el citado Instructivo precisa que “Durante e/ proceso de confirmacion, la
persona natural o juridica fiscalizada, esta obligada de proporcionar toda la informacion
solicitada por ADUANAS mediante el Acta de Requerimiento...” (resaltado afiadido); agregando
en el numeral 11) que “Cuando las personas naturales o juridicas, hacen caso omiso al
requerimiento formulado por ADUANAS, serén objeto de sancién, conforme lo establece el
Cédigo Tributario u ofras normas complementarias.”

Al respecto, es preciso sefialar que con Memorandum Electrénico N° 00037-2012-3K0000
se consultd si las Intendencias de Aduana son competentes para sancionar por la
infraccién prevista en el inciso 5) del articulo 177° del Cédigo Tributario, cuando el
proveedor hace caso omiso al requerimiento de la aduana para presentar los documentos
que corroboren la autenticidad de los comprobantes de pago, manifestando la entonces
Division Juridico Administrativa de la Intendencia Nacional Juridica, en seguimiento de
18.05.2012, que la potestad sancionadora de las entidades esté regida, entre otros, por el
principio de legalidad, que para el caso de la Administracion Aduanera determina su
competencia para aplicar sanciones de la LGA, asi como el articulo 2° de esta ley
define a la Administracion Aduanera como el érganc de la SUNAT competente para
aplicar la legislaciéon aduanera.

Agrega asimismo, que en la medida que el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la SUNAT no establezca como funcién de las Intendencias de Aduana imponer
sanciones correspondientes al Codigo Tributario, éstas no pueden hacerlo.

Por otro lado, cabe afadir, que la Gerencia Juridica Aduanera en diversos informes ha
sefialado que, atendiendo al principio de legalidad aplicable en el ambito de la
normatividad aduanera, en tanto el sujeto que comete una infraccién prevista en la LGA

' Actual Intendencia de Gestian y Control Aduanera ({GCA)
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no se encuentre taxativamente calificado como operador de comercio exterior conforme a
{o dispuesto en el articulo 15° de la LGA, como seria el caso del proveedor, no le resultan
aplicables las infracciones y sanciones aduaneras®.

En ese sentido, teniendo en consideracion los planteamientos expuestos, resulta
necesario precisar la competencia para determinar la infraccion aplicable al contribuyente
que incumple el requerimiento de la Administracion Aduanera de presentar la
documentacidn contable gue sustenta los comprobantes de pago presentados para
solicitar la devolucion de la mercancia incautada; sin embargo, para tal efecto es
necesario observar que las facultades de las entidades y de las unidades organicas que la
integran, las encontramos en la Constitucién, la ley, sus normas reglamentarias y en las
normas que disponen la desconcentracion de facultades, siendo en ellas donde se
establecen los alcances de las facultades y competencias de cada érgano de la
institucién.

Ademas, para efectos de definir las competencias en el caso planteado, debe observarse
que sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancién son posibles de aplicar a un administrado, correspondiendo el ejercicio de
dicha potestad a las autoridades administrativas a quienes les ha sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria sin que pueda asumirla o delegarse en
érgano distinto, por lo que sera necesario que la Gerencia de Organizacién y Procesos
precise el tema en consulta.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, consideramos que la Gerencia Juridica Aduanera carece de facultades
para definir temas relativos a la competencia funcional de las dependencias de la
institucién; correspondiendo pronunciarse por tratarse de un asunto vinculado a la
aplicacion del ROF a la Gerencia de Organizacion y Procesos.

Callao, 4 JU'L. 2015

........ ———— hrurcac st

NORASO ATORRIANI

NTENDENCLA hACIONAL JURIDICA

SCT/FNMiftg
CAQ323-2015

2 Informe N° 070-2010-SUNAT/2B4000, Memorandum Electrdnico N° 00096-2012-3C3000, Informe N° 185-2013-
SUNAT/4B4000.
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MEMORANDUM N°.22 ¥ -2015-SUNAT/5D1000

A : NILO IVAN FLORES CACERES

Intendente de Aduana de Puno
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Competencia para aplicar sancién del Cédigo Tributario
REF. : Memorandum Electronico SIGED N° 00144-2015-6E5000
FECHA : Callao, 2 § JUL. 2018

Me dirijo a usted en relacion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual se
formula una consulta sobre solicitudes de devolucion de mercancias incautadas,
amparadas en comprobantes de pago respecte de los cuales la Administracion Aduanera
requiere la presentacion de la documentacion contable relacionada y el contribuyente
incumple con dicha obligacién, requiriéndose precisar la competencia para aplicar la
sancion respectiva.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N°/££2015-SUNAT/5D1000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

Se adjunta Informe N‘yﬂ/-2015-SUNATISD1000 en fres (3) folios
SCT/FNM/tg
CAD323-2015
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