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. MATERIA:

Se formulan consultas referidas a la determinacién de las infracciones y sanciones que en
el marco de la aplicacion de la Ley de los Delitos Aduaneros - Ley N° 28008,
corresponderian aplicar en el supuesto que se detecte en un puesto fronterizo, mercancia
restringida dentro de un vehiculo particular.

Il. BASE LEGAL.:
- Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros y normas modificatorias, en adelante LDA.

. ANALISIS:

1. ¢Qué infracciones se configuran y cudles serian las sanciones a aplicar en el
supuesto que como consecuencia del control aduanero que se efectua en un
puesto de control fronterizo, se advierte que un ciudadano extranjero esta
transportando en un vehiculo que no es de su propiedad pero que tiene poder para
conducirlo, mercancias de importacion restringida (articulo 8° de la LDA), la cual
se encontraba oculta en un espacio habilitado de doble fondo, siendo dicha
persona la unica que se trasladaba en el vehiculo?

De acuerdo a los términos en que se plantea la presente consulta, se encuentra referida a
un supuesto en el que en un puesto de control fronterizo la autoridad aduanera encuentra
oculta dentro de un vehiculo (acondicionada en un espacio habilitado como dobte fondo),
mercancias restringidas que no han sido sometidas a control aduanero, 10 que nos permite
identificar que el tipo de accion que realiza el infractor es la de introducir mercancias
restringidas al pais.

Sobre el particular, debemos sefalar que el articulo 8° de la LDA tipifica como delito de
Trafico de mercancias prohibidas o restringidas el siguiente:

“Articulo 8°.- Trdfico de mercancias prohibidas o restringidas

El que utilizando cualquier medio o artificio o infringiendo normas especificas introduzca o
exiraiga del pais mercancias por cuantia superior a cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias
cuya importacion o exportacion estd prohibida o restringida, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios y con setecientos treinta a mil
cuatrocientos sesenta dias-multa”. (Enfasis anadido).

Cabe relevar al respecto, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33° de la LDA’,
cuando el valor de las mercancias no exceda de cuatro Unidades Impositivas Tributarias (4
UIT), se.configura la comision de una infraccién administrativa.

En este orden de ideas, a partir de lo dispuesto en los articulos 8° y 33° de la LDA,
podemos identificar que los siguientes elementos que configuran 1a comision de infraccion
administrativa de trafico de mercancias prohibidas o restringidas:

" “Articulo 33°.- Infraccion administrativa
Constituyen infraccion administrativa los casos comprendidos en los articulos 1°, 2¢ 6° y 8° de la presente Ley cuando ef
valor de las mercancias no exceda de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
3° de la presente Ley"
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1. La accidn de introducir o extraer del pais mercancias con el empleo de cualquier medio,
artificio o infraccién de normas especificas;

2. Las mercancias objeto de dicha accién deben tener condicién de prohibidas o
restringidas; y

3. El valor de las mercancias no debe superar las 4 UIT.

Confrontando los elementos que configuran la referida infraccion con el supuesto en
consulta, encontramos plena coincidencia entre los mismos, debiéndose senalar que siendo
que su tipificacion incluye a cualquier medio o artificio utilizado para la introduccién o
extraccién de mercancias restringidas de territorio nacional, el uso de un vehiculo de uso
particuiar acondicionado con doble fondo para ese fin, cumple con ese requisito.

En ese sentido, podemos concluir que el supuesto planteado en la consulta configura la
comision de la infraccidn administrativa vinculada al delito de trafico de mercancias
restringidas prevista en los articulos 33° y 8° de la LDA.

Respecto a las sanciones que resuitan aplicables al mismo, debemos sefalar que conforme
con lo dispuesto en el articulo 35° de la LDA, la infraccion administrativa sera sancionada
conjunta o alternativamente con:

a) Comiso de las mercancias;

b) Multa;

c) Suspension o cancelacidon definitiva de las licencias, concesiones o
autorizaciones pertinentes;

d) Cierre temporal o definitivo del establecimiento;

e) Internamiento temporal del vehiculo, con el que se cometié la infraccion.

Por tanto, dependiendo de ia infraccion administrativa que se trate y de lo dispuesto en la
LDA y su Reglamento en relacion al tipo de accién que la configura, podrian resultar
aplicables a determinada infraccién de manera alternativa o conjunta algunas de las
sanciones antes mencionadas.

En este orden de ideas, para determinar las sanciones que resultan aplicables al supuesto
en consulta, debemos verificar las disposiciones que de acuerdo a la LDA y su Reglamento
resultan aplicables en materia de sancién a la infraccion administrativa vinculada al trafico
de mercancias prohibidas o restringidas, cuando la accién que la configura es el uso de un
vehiculo acondicionado con doble fondo para su introduccion al pais.

Asi tenemos que en relacién a la sancion de comiso, el articulo 38° de la LDA sefala que
ésta resulta aplicable sobre las mercancias y bienes materia de la infraccion administrativa
en general, resultando en consecuencia aplicable al supuesto en consulta.

Con respecto a la sancién de multa, tenemos que el articulo 36° de la LDA, sefala que las
personas naturales o juridicas que cometen la infraccién administrativa contemplada en
dicha ley, tendrdn que abonar una multa equivalente a dos veces los tributos dejados de
pagar estableciendo a continuacion que de no poderse aplicar ésta, el infractor abonara una
multa equivalente al valor FOB de la mercancia objeto de la referida infraccion.

Por su parte el articulo 39° de la LDA regula de manera especifica las sanciones que
resultan aplicables a las personas que transportan mercancias vinculadas a la infraccion
administrativa, en la siguiente forma:

“Articulo 39°.- Sanciones
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Las personas que fransportan mercancias vinculadas a fa infraccién adminisirativa tipificada
en la presente Ley, lendran las siguientes sanciones:

a. Si se trata de persona natural se le suspenderd la licencia de conducir por un afio,
registréandose Ja sancion como antecedente en el Registro de Conduciores.
En caso de que dicha persona preste servicios, bajo cualquier forma o modalidad para una
persona juridica dedicada al transporte, se le suspenderd cinco (5) afios la licencia de
conducir,
Asimismo, en ambos casos, fe corresponderd una multa por una suma equivalente a
dos veces los tributos dejados de pagar.

b. Si se trata de persona juridica, le corresponderd una multa por una suma equivalente a dos
veces los tributos dejados de pagar.

En caso de concurrencia de responsab:hdades fa obligacion sera solidaria”. (Enfasis
afiadido).

Sobre este punto, debemos sefialar que si bien tanto el articulo 36° de la LDA como el
articulo 39° de la misma ley, prevén la aplicacién de sancién de una multa a las personas
naturales o Jundlcas gue cometen la infraccion administrativa, el primero de ellos lo hace de
manera ‘general sin identificar un tipo de conducta en especifico, mientras que el articulo
39° del mismo cuerpo legal contempla la aplicacion de la multa al supuesto especial de
quien realiza la accion de transportar mercancias vinculadas a una infraccion
administrativa, individualizando mejor la conducta objeto de sancion, por lo que ésta dltima
prima en su aplicacion ai supuesto bajo consuita en virtud al principio de especialidad:
correspondiendo la aplicacion de la muita del articulo 36° para otros supuestos, criterio que
es compartido por el Tribunal Fiscal en las RTFs Nros.01674-A-2013 y 03212-A-2015.

Asimismo, el articulo 41° de la LDA contempla la aplicacién de la sancion de internamiento
de! medio de transporte bajo los siguientes supuestos:

“Articulo 41°.- internamiento del medic de transporte

Cuando las Empresas de Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros o Carga a través de sus
conductores, cualesquiera que sea ef vinculo contractual, transportistas individuales o
particulares, utilicen su vehiculo para la comision de las infracciones establecidas en la
presente Ley, se les aplicaran las siguientes sanciones:

a. Internamiento del vehiculo por un periodo de sesenta (60} dias calendario.

b. Si se cometliera nuevamente la misma infraccion, corresponderd el internamiento del
vehiculo por un periodo de ciento veinte (120) dias calendario, incrementandose en
sesenta (60) dias calendario por cada reincidencia.

En caso de que el medio de transporte hubiera sido acondicionado o modificado en su
estructura’ original para la comision de la infraccion, ef propietario del vehiculo deberd
reacondicionar el mismo a su estado original, antes de los plazos establecidos en los literales
anteriores, segun sea el caso.

Si el medio de transporte hubiese sido acondicionado por segunda vez, corresponderd el
internamiento def vehiculo por un periodo de ciento ochenta (180} dias calendario, siempre
que pertenezca al mismo propietario.

De no modificarse su estructura en un plazo maximo de treinta (30} dias calendario, se le
sancionara con el comiso del vehiculo”.

Cabe precisar sobre la aplicacion de esta sancidn, que a través del Memorandum Circular
N® 01-2010-SUNAT-300000, se instruyd a las Intendencias dependientes de la
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas gue la sancién de internamiento prevista en
los articulos 35° y 41° de la LDA, debe aplicarse observando lo indicado en el Memoradum
Circular N° 014-2007- SUNAT-300000, el que sefiala lo siguiente:

“...las intendencias de aduana aplicaran la referida sancion, cuando se encueniren mercancias:
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a. En lugares especialmente acondicionados o habilitados en el vehiculo para generar el
ilicito, como por gjemplo la modificacion de su estructura para habilitar un lugar ocufio
como un "doble fondo” o "doble pared”.

b. En lugares distintos al destinado al equipaje de los pasajeros que sea de acceso solo para
el conductor, como por egjemplo el lugar en donde se guardan las herramientas o las
flantas de repuesto.

¢c. No manifestadas comeo carga © como equipaje acompanado, entendiendo para estos
efectos por “equipaje acompanado” a aguel que viaja en la bodega del vehiculo”.

Debemos precisar, que conforme con lo indicado en el Informe N° 053-2004-2B4000, los
supuestos detallados en el Memoradum Circular N°® 014-2007- SUNAT-300000, tambien
deben tenerse en cuenta al momento de la aplicacién de las sanciones previstas en el
articulo 39° de la LDA, conforme a lo indicado en los numerales 3.2 y 3.3 del Informe N°
053-2004-2B4000°,

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38°, 39° y 41° de la LDA,
y lo precisado para estos dos ultimos articulos en los Memorandum Circulares Nros. 01-
2010-SUNAT-300000 y 014-2007- SUNAT-300000 y en el Informe N° 053-2004-2B4000, en
aquellos supuestos en los que la infraccion administrativa suponga la accidn de una
persona natural de transportar en un vehiculo particular acondicionado o modificado,
mercancias cuyo valor no superen las 4 UITS (supuesto en el que se subsume la hipdtesis
planteada como consulta), resultard aplicable sobre la mercancia y de. manera especial
sobre el conductor y el vehiculo, las siguientes sanciones:

. Comiso de las mercancias.

. Suspensidn por un ano de la licencia de conducir de la persona natural.

. Sancidn de multa equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar.

. Internamiento del medio de transporte por un periodo de sesenta (60) dias calendario, en
caso de reiteracion ciento veinte (120) dias calendario adicionandose sesenta (60) dias
por cada reincidencia.

BWh =

2. ¢;Puede considerarse que la persona intervenida ha incurrido en la infraccion de
introducir al pais mercancias de importacion restringida (inciso 8° de la LDA), asi
como en la de conducir en cualquier medio de transporte mercancias sin haber
sido sometidas al control aduanero (mmso d, articulo 2° de la LDA), y que por lo
tanto, corresponderia aplicarle las sanciones de los articulos 36° y 39° de la LDA,
respectivamente, ademéas de la sancion de comiso de las mercancias (articulo 38°
de la LDA)?

Sobre el particular, debemos indicar que siendo que en el supuesto en consulta, la
mercancia introducida sin control aduanero tiene condicion de restringida o prohibida, el tipo
legal de la infraccién administrativa que resulta aplicable de manera especial es la vinculada
a la introduccion de mercancias de impeortacion prohibida o restringida tipificada en el
articulo 8° de la LDA, tipo legal que para la hipotesis referida al formularse |la consulta prima
por principio de especialidad sobre aquella prevista para la mercancia en general por el
inciso d, articulo 2° de la LDA.

3. Respecto de la mercancia incautada, cuya importacion se encuentra desgravada
totalmente, al no ser factible la imposicidn de la sancion de multa por no haber
derechos dejados de pagar de conformidad con lo dispuesto en el articuto 39° de

2 £l informe N° 053-2004-2B4000, fue remitido con los Memorandum Circulares Nros. 01-2010-SUNAT-300000 y 014-2007-
SUNAT-300000; en el cual se indica los supuestos de aplicacién de las sanciones para quienes transportan mercancias
vinculadas a las infracciones administrativas tipificadas en la LDA.
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la LDA, ;corresponderia sancionar la multa equivalente al valor FOB de la
mercancia de conformidad con el articulo 36° de fa LDA?

Sobre el particular debemos sefalar, que segun se ha sefialado en el numeral 1) del
presente informe, la sancién de muita gue corresponde aplicar para el supuesto materia de
consulta es la prevista en el articulo 39° de la LDA, articulo que no prevé la aplicacion de
una sancion alternativa en caso no se pueda determinar la existencia de derechos dejados
de pagar, por lo que siendo que la posibilidad de aplicacion de una muita equivalente al
valor FOB de las mercancias se encuentra prevista dentro del marco legal del articulo 36°
de la LDA que no resulta aplicable a ese caso, podemos concluir que la aplicacion de una
sancién de multa por ese valor no resulta legaimente viable. :

IV. CONCLUSION:

Considerando fos fundamentos expuestos en el presente, podemos concluir en lo siguiente:

1. La infraccion administrativa que se configura en el supuesto de utilizar un vehiculo
particular con doble fondo para introducir mercancias restringidas al pais, detectada en
un puesto de control fronterizo, es la prevista en el articulo 8° de la LDA cuando su valor
no supere la cuatro (04) UITs.

2. Resultan aplicables a ese supugsto de infraccidén administrativa las siguientes sanciones:

Comiso-de las mercancias restringidas (art. 38° LDA).

- . Multa equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar (articulo 39° LDA).

- Suspension de licencia de conducir (articulo 39° LDA).

Internamiento de vehiculos (articulo 41° LDA).

3. En los casos en los que no sea factible determinar el monto de 1os tributos dejados de
pagar, no resulta posible aplicar la sancién de multa tipificada en el articulo 39° de la
LDA en un monto equivalente al valor FOB de las mercancias, en razén a que el
mencionado articulo no prevé esa alternativa.

Callao, 31 AGO. 2015

SCT/FNM/sig.
CAQ358-2015
CA0366-2015
CAQ367-2015
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A : MARITA SILVIA GARCIA GOMEZ rE S ei)zl
Jefe de la Comisién. Rog. N° Horay, &

DE : SONIA CABRERA TORRIANI \\\‘
- Gerente Juridico Aduanero.

ASUNTO : Consulta scbre las infracciones y sanciones aplicables al
detectarse mercancias restringidas en un vehiculo particular
en un puesto fronterizo.

REFERENCIA : Memorandum N° 54-2015-SUNAT/1C0200-ACIICD.IATPT.
Cargo N° 00093-2015-1C0200 '
FECHA : Callao, 3 1 AGD. 2015

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
consultas referidas a la determinacion de las infracciones y sanciones que en el marco de
la apiicacion de la Ley de los Delitos Aduaneros - Ley N° 28008, corresponderian aplicar
en el supuesto que se detecte en un puesto fronterizo, mercancia restringida dentro de un
vehiculo particular.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N° // / —2015-SUNAT/5D1000
emitido por esta Gerencia, mediante el cual se remite nuestra opinién en relacién al tema
en consulta para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

NORA SONIX CXBRERA TORRIANI
Gerenta Juridico Aduanero

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/sfg.
CA0358-2015
CA0366-2015
CA0367-2016
Se adjunta el informe N°, /7’ -2015-SUNAT/5D1000 en cinco (05) folios.
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