INFORME N°,//2 -2015-SUNAT/5D1000
. MATERIA:

Se formulan interrogantes sobre la procedencia del despacho de ingreso bajo el régimen
aduanero especial de material de guerra de un Buque de Reaprovisionamiento Logistico
adquirido por el Estado Peruano a través de la Marina de Guerra del Peru, bajo la
modalidad de Gobierno a Gobierno, fuera de los alcances de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Ley N° 14568, que dispone que la carga clasificada como Material de Guerra
puede ser retirada directamente por los Institutos Armados, libre de pago de derechos
de importacién.

- Decreto Supremo N° 299-90-EF, que reglamenta normas relativas al desaduanaje de
mercancias provenientes del extranjero consignadas al Ministerio de Defensa.

- Decreto Supremo N° 52-2001-PCM, que establece disposiciones aplicables a las
adguisiciones o contrataciones de bienes, servicios U obras que se efectien con
caracter de secreto militar o de orden interno.

- Decreto ‘Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado; en
adelante LCE.

- Decreto . Supremo N° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1017 que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado; en adeiante
Reglamento de la LCE. ’

. ANALISIS:

En relacién a la presente consulta, cabe precisar inicialmente que de acuerdo con Io
dispuesto en el numeral 4.1.6 de la Circular N° 004-2004, esta Gerencia se encuentra
impedida de absolver consultas que versen sobre casos especificos o situaciones
particulares, por lo que la atencién de la misma se efectuara analizando solo el sentido y
alcance de las normas aduaneras involucradas, abstrayendo del analisis los aspectos
particulares que la vinculan a un caso especifico.

A continuacion procederemos a absolver las siguientes interrogantes formuladas:

1. ¢El buque de Reaprovisionamiento Logistico adquirido por el Estado Peruano -
Marina de Guerra del Peru-, califica como “material de guerra” y por tanto debe
someterse al régimen aduanero especial de material de guerra?

Al respecto, cabe indicar que conforme a lo establecido en el inciso n) del articulo 98° de la
LGA, el ingreso y salida del material de guerra constituye un régimen aduanero especial
que se rige por sus propias normas, siendo que por disposicion expresa del articulo 99° de
la misma ley, podra ser regulado mediante normatividad legal especifica.

Asi, como parte de esta normatividad especifica, el articulo 1° del Decreto Ley N° 14568
establece que la carga clasificada como material de guerra podra ser retirada directamente
por los Institutos Armados, libre del pago de los derechos de importacion; habiéndose
reglamentado a través del Decreto Supremo N° 299-90-EF, el procedimiento de
desaduanaje de los bienes clasificados como material de guerra o secreto militar.

Complementariamente, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM dispone que
a efectos de'la aplicacion de los beneficios y procedimientos especiales a la importacion
del material de guerra, regulado en el Decreto Ley N° 14568 y el Decreto Supremo N° 299-
90-EF, se entendera como material de guerra o secreto militar exclusivamente a fos

1/4



bienes enumerados en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM que no
se producen localmente.

En ese sentido, para que el buque objeto de la consulta pueda calificar como material de
guerra o secreto militar e ingresar al pais bajo el régimen aduanero especial de material de
guerra, debe ser susceptible de ser comprendido en |a relacién de bienes establecidos en
el articulo 2° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM, y no producirse localmente.

Verificando la relacion de bienes del articulo 2° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM,
encontramos. que Io mas cercano a la descripcién de la mercancia en consulta se
encuentra en el inciso g} de! articulo precitado que comprende a las “Unidades navales y
aeronaves de combate, y de apoyo de combate, con sus correspondientes repuestos, accesorios,
armas y municiones”.

Es asi que para determinar si el buque de reaprovisionamiento logistico adquirido por el
Estado Peruano podia ser comprendido como una nave de combate 0 de apoyo de
combate, se consultd a la Division de Clasificacidon Arancelaria de la Intendencia de
Gestion y Control Aduanero respecto a si arancelariamente podia considerarse al
mencionado buque como un navio de guerra dentro de la Partida 89.06. En este sentido,
ta mencionada division emitié el Informe N° 0103-2015-SUNAT/395200, sefialando que si
bien las Notas Explicativas de la Partida 89.06 permiten que un bugue que no esté armado
ni tener blindaje, pueda ser considerado arancelariamente como navio de guerra, siempre
que sea identificado como exclusivo o principalmente destinado a operaciones de
guerra’, en el presente caso no es posible determinar la clasificacion arancelaria porque
no se cuenta con la informacion de las caracteristicas técnicas de la mercancia en
consulta. No .obstante lo cual, precisa que si €l producto respondiera a las caracteristicas
que deben reunir de acuerdo al significado (segun la RAE) de su denominacion como
bugue de reaprovisionamiento logistico podra ser considerado un navio de guerra
comprendido en la partida 89.06.

Como puede observarse, en esta instancia legal no es factible determinar si el Bugue de
Reaprovisionamiento Logistico adquirido por el Estado Peruanc constituye uno de los
bienes descritos en el inciso g) del articulo 2° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM,
que califica como material de guerra o secreto militar y que no se produce localmente,
dado que ello solo podra ser determinado en cada caso en concreto, en base al analisis de
las caracteristicas propias del bugue que se someta a despacho, asi como la informacion
técnica respectiva.

2. ;Para el despacho del buque de reaprovisionamiento logistico resulta necesaria
la presentacién del informe que contenga la opinién favorable de la Contraloria
General de la Republica (CGR) respecto al proceso de adquisicidon que origina la
operacién de importacion?

Sobre el particular, tenemos que el articulo 1° del Decreto Supremo N° 299-80-EF, fue
modificado por el articulo 7° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM, a efectos de
introducir la exigencia de la opinion de la CGR para el desaduanaje de los bienes
clasificados como material de guerra o secreto militar, en los siguientes términos:

“Los bienks clasificados como “Material de Guerra” o "Secreto Militar”, provenientes de!
extranfero, consignados al Ministerio de Defensa —Ejército Peruano, Fuerza Aérea del
Perd y Marina de Guerra del Peru-, seran desaduanadas, a la sola presentacion de /a
‘Declaracion de Material de Guerra” y del Informe en el que conste la opinion

' La Primera Nota Explicativa de la Partida 89.06 comprende en su inciso b) como navios de guerra a "Algunas
embarcaciones .especialmente preparadas que, aungue no flevan ni armamentos ni blindafe, son identificables como
exclusiva o prir?cipafmente destinadas a operaciones de guerra, tales como barcazas de desembarco, embarcaciones
auxiliares (para transporte de municiones o de minas, elc.) o navios para el transporte de tropas”.
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favorable de la Contraloria General de la Republica respecto al proceso de
adquisicion que origina la operacion de importacion.

(.")”

Precisamente, el Decreto Supremo N° 052-2001-PCM tuvo por objeto establecer las
disposiciones aplicables a las adquisiciones o contrataciones de bienes, servicios u obras
que se efectuen con caracter de secreto, secreto militar o de orden interno, que
actualmente se encuentran previstas como una forma de contratacion directa en el inciso
d) del articulo 20° de la LCE, previa opinién favorable de la CGR, la cual de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 130° de su Reglamento, se sustenta en comprobar que el objeto
de la contratacién esta incluido en la lista que, mediante Decreto Supremo, haya sido
aprobado por el Consejo de Ministros®.

La vinculacion de ambas normas se pone de manifiesto en el Informe N° 123-2015-
EF/62.01 emitido por la Direccidn General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), cuya copia se
adjunta, que pariendo de una interpretacion sistematica sefala que “ef articulo 1° def
Decreto Supremo N° 299-90-EF fue modificado mediante el Decreto supremo N° 052-2001-PCM,
norma que tenia como proposito regular el procedimiento aduanero, de contrataciones y pago
cuando se efectien contrataciones con cardcter de secreto, secrefo militar 0 de orden intemo,
supuesto que estd regulado en el literal d} del articulo 20° de la Ley de Conlirataciones del Estado.
Por tanto, la opinion favorable de la CGR solo es requerida para aquellos bienes que sean
contralados bajo dicha causal y siempre que no se produzcan localmente. De alli que (...) la
opinién favorable de la CGR (..) obedece a un requisito regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado”.

En concordancia a io cual, la mencionada entidad aclara que la LCE faculta a las
entidades publicas a tramitar contrataciones directas (exoneraciones), pese a que
considerando su valor referencial y objeto del contrato, corresponderia que se efectie
mediante un proceso de seleccion de concurrencia abierta, siendo que con independencia
del régimen legal a través del cual han sido adquiridos, sera exigible la opinién favorable
previa a la contratacion de la CGR cuando los bienes son contratados bajo ia causal de
secreto, secreto militar u orden interno reguladoe en el inciso d) del articulo 20° de la LCE;
en tanto que de optar por un proceso de seleccidén abierto, los bienes contratados que
requieran ser importados y desaduanados bajo el procedimiento especial no se le sera de
aplicacion la exigencia de la opinion de la CGR.

En ese sentido, cuando el articulo 1° del Decreto Supremo N° 299-90-EF prevé la
presentacion del informe con la opinién favorable de la CGR sobre el proceso de
adquisicion, se refiere al supuesto en el cual los bienes clasificados como material de
guerra o secreta militar son adquiridos de manera directa al amparo de lo dispuesto en el
literal d) del articulo 20° de la LCE. Por ende, la mencionada opinion solo se requerird para
el desaduanaje de aquellos bienes gue son contratados directamente bajo esa causal, en
el marco de lo dispuesto en la LCE y su Reglamento, mas aun si como sefalaramos
anteriormente, es sobre la exoneracion del proceso de seleccion que se ha de pronunciar
la CGR. '

Asi, teniendo en cuenta que el supuesto en consulta versa sobre el ingreso de un buque
de reaprovisionamiento que fue adquirido por el Sector Defensa bajo la modalidad de
Gobierno a Gobierno, y que en aplicacion de la Trigésima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29951, se encuentra fuera de los alcances de la LCE, bastara con
verificar que se trata de uno de los bienes listados en el articulo 2° del Decreto Supremo
N° 052-2001-PCM que califican como material de guerra o secreto militar y no se producen
localmente, para poder someterse al régimen aduanero especial de material de guerra con

2 El articulo 2° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM establece el listado de los bienes, servicios y obras que pueden ser
contratados con la exoneracion de los procesos de seleccion a que se refiere el articulo 130° del Reglamento de la LCE.
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la presentacion de la Declaracion de Material de Guerra, sin que sea exigible la
presentacion del informe con la opinién favorable de la CGR al que hace referencia el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 299-90-EF.

3. ¢(Para el despacho de la referida mercancia de no ser considerada material de
guerra y asi poder acogerse al régimen especial de material de guerra, para su
ingreso a nuestro pais debe acogerse al régimen general de importacién para el
consumo?

En cuanto a esta interrogante, debemos resaltar que en aplicacion del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 024-DE/SG, toda mercancia importada o exportada por el Ministerio
de Defensa — Ejército del Pery, Fuerza Aérea del Perd, Marina de Guerra del Peri, o
Ministerio del Interior — Policia Nacional del Perd, que no califique como “Material de
Guerra”, sera desaduanada de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley
General de Aduanas.

Por lo que correspondera determinar en cada caso en concreto si la mercancia presentada
a despacho califica como material de guerra o secreto militar, verificando que se encuentre
dentro de la lista del articulo 2° del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM, y no se produzca
localmente, a efectos de poder someterse al régimen aduanero especial de material de
guerra, con independencia del réegimen legal utilizado para su adquisicion, es decir, se
haya exonerado o no de un proceso de seleccidn de la LCE, conforme con lo sefalado en
el Informe N° 123-2015-EF/62.01. De lo contrario, correspondera aplicar la normatividad
propia de régimen general de importacién para el consumo.

IV. CONCLUSIONES:

En atencién a lo sefialado en el rubro de analisis del presente informe, se concluye lo
siguiente:

1. La calificacion de una mercancia como material de guerra o secreto militar, se
determinara en cada caso en concreto en base a las caracteristicas e informacion
técnica que permita verificar que se trata de un bien listado en e! articulo 2° del Decreto
Supremo N° 052-2001-PCM, que no se produce localmente.

2. La presentacién de! informe con la opinién favorable de la CGR gue esta previsto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 299-90-EF, como un requisito para el desaduanaje
de los bienes clasificados como “material de guerra” o “secreto militar”, solo resultara
exigible en el supuesto de que dichas mercancias hayan sido contratadas directamente
al amparo del inciso d) del articulo 20° de la LCE.

3. Bl ingreso definitivo de aquellas mercancias que no califican como material de guerra
se tramitara bajo el régimen general de importacién para el consumo.

Caliao, 4 1.AGB. 2015

erenls Jurldico Aduanero
BITENDENCIA NACIONAL JURIDICA
CAQ008-2015
CA0009-2015
CAD388-2015

SCT/FNMAJar
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MEMORANDUM N° . 3% -2015-SUNATI§|§%% ”‘"av‘ﬁ‘% )

A : RAFAEL MALLEA VALDIVIA
Intendente de Aduana Maritima del Callao

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO ; Consulta sobre el régimen aduanero especial de material de
guerra

REFERENCIA : Solicitud Electrénica SIGED N° 00002-2015-3D0700

FECHA : Callao, 3 ) ABD 2015

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre la procedencia del despacho de ingreso bajo el régimen aduanero especial de
material de guerra de un Buque de Reaprovisionamiento Logistico adquirido por el Estado
Peruano a través de la Marina de Guerra del Per(, bajo la modalidad de Gobierno a
Gobierno, fuera de los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, le remitimos el Informe N°//Z-2015—SUNAT-5D1000 que absuelve la
consulta formulada, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

INTENDENEIA NACIONAL JURIDICA

CAQ0008-2015
CAD009-2015
CAD388-2015

SCT/FNM/dar
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